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§ 1. ISorientrrfuniten. SBic icbc Icbcnäfdl^igc SScrfaffung, ift bie Äonftitution ber 
aSexciniatcn Staaten Don Slnierüo ein 3luSf[u§ bjr geworbenen unb. toctbenben . fonf reten 
Setl^öltniffe unb nid^t ein 5ßtobutt ber abftfalten |)oIitif(i^en ©pelulation. ©ic fann ba» 

1) S5ie jo^Irei^en SBioßropbien bon SBcIang fann id^ aud 9lütffi(]&t auf ben fHaum nid&t 
einzeln aufführen, ßeiber mufe id^ auä) barouf ber3id()tcn, bie a35erfe — unb i^te 3a^t ift niiätit gans 
gering — namhaft ju inad&en, bie ben 9lnfpru(!^ ber aBlffcnyd&aftU(16fcit ergeben unb biötncilen oud& 
in bicfem unb jenem ©tütf einiget JBetbienft ^aben, aber im 5lUQemeincn mert^IoS finb ober gar 
eine Unfumme grbbftcr.Unriti^tigf eilen enthalten. — einmal etttjö^nte SBerfe nenne i* bei ben 
fpäteren Siteraturüberfidfeten nic^t toieber unb bei ben regclmäötg fortgeführten ?PubIi!ationen be« 
amii\ä)tn SJlateriaU (©efe^e, ftenograp^ifd^er »erid^t ber Äongrefebebatten u. f. to.) gebe id^ nic^t 
bie S3änbeaaf|( an. 



4 $oIfl, baS StaatSte^t bei S^ereinifiten Staaten üon 9lmeri!a. § 2. 

I^er au^ nur t)om 99oben ber gefd^id^tUd^en Snttoidelung aud üerftanben unb tid^tig 
beurtl^eUt toctbcn. 2)tc Äenntniß l^ter'^ßntftcl^ungSgefd&id^tc rcid^t jcbÄd^. nld^t für bie 
(8ett)tnnuitg tM^ fold^en ©erftänbniffcS unb ttrtl^cite l^in. 2)a bag SBoIfglcben, bcffcn 
©runbgcfc^ bic SScrfaffung ift, fid^ in einem beftänbigen ßntnjidtc(ung§projc6 ftcfinbet, mufe 
aud^ fie, unabl^ängig üon elmai^ förmlid^en ttenberungen, eine getpiffe 9Banb(ung§« 
fäl^igfcit l^aben, bic beßlüegcn nid^t ntinbcr tl^atfäd^lid^ ift, toeit fic in il^r felbft feinen 
äugexen '9(uSbrud( erl^öU. Sine 93erfaffung, bie einem d^inefifd^en Qäfui) gteid^t, tann 
nur einem d^inepfd^er ©tarrl^cit verfallenen 95ott8tt)um entfprcd^en. Uubefd&obet feiner 
i^eftigleit mug baS StaatSgrunbgefe^ ^inlönglid^e Slaftisität ^aben, uip ben entftel^enben 
neuen 33ebürfniffen öoK genügen ju fönnen, ol^nc bod^ über ben' in i^m gegebenen SloV 
men miberred^tiid^ l^inaugtreten ober il^n }u f)äufigen 93erdnberungen unterhielten ju 
muffen. 3)er reqlc Snl^alt ber Serfaffung, »ic er in ber ©efefjgeßuug fonfrete S^ftolt 
gen)innt, n)öd^ft unb mobifijirt ftd^ mit bem fortfd^reitenben Stoittö» unb 3}o(t§leben. 
äud^ fie bepnbet fid^ in einem ftetcn gntloidfclungSproäeg, ber ein im eigentlid^en ©inne 
beS JDSorieS toefentlid^eS 3ßoment für il^re Seurtl^cilung bilbet, qj>n Döüig unberüdtfid^« 
tigt bleibt. Wenn man fic lebiglid^ nad^ ben SRcgcIn interprctirt, bie für ben JRid^ter bei 
ber ?ln»enbung eines gewöl^nlid^cn ftatutarifd^en ©cfe^cS ma|ge6enb ftnb. 3)iefe Siegeln 
l^a'ben aud^ l^infid^flid^ bcS Staat§grunbgefe|;e§ DoKc @eltu)vg. aber eS h)ill babei ftet§ 
im Sid^tc ber ©cfd^id^te flclefen, gebeutet unb frltifirt »erben *). 3[ft ber ©taatSmann 
DCTpflii^tet, bei feiner «nmenbung getoiffenl^after 3urift ju fein, fo muß ber 3urift 
aud^ bei feiner SDarfteUung unb ^üfung ftet^ bie @efid^t$punfte beg ©taatiSmanneiS im 
$Juge bcl^altcn. 

§ 2. 6Atfie|itngS(|ef4t4te ber Union unb bie flonfoberatton8*9rtifeI. %k eng» 
tifd^en ftolonien, bie fid^ am 4. ^uü 1776 in bie 9.>creinigten ©taaten t)on 9lmerita 
Derwanbelten , l^aben — abgefcl^cn öon ber ^oBönbifd^en ^eriobe Jleu'ämftcrbam'ö 
0ltto ^oxVi) — feit ie^er in einer inbireften red^tlid^n 3)erbinbung gefianben, ba fie 
alle ben ftaottid^en @eh)a(ten be3 g(eid^en IDlutterlanbeS unterworfen waren. @an}' n\\= 
abl^dngig öon biefer traten jebod^ aud^ fd^on einige ö.on il^ncn fe^r frül^ ju einanber in 
ein ndl^erea SJerJ^ättnig. ^ie ibe^ttcn aRomente ber gleid^en Slbftammung, ©prod^e u. f. w. 
erleid^tcrten wol^t biefen Äneinanberfd^Iufe, aber tvranlafet würbe er burd^ ben ®rucf 
ber realen SBerl^ältniffe. 3)ie territoriale Sufammengel^örigleit unb bie ©leid^artigfeit ber 
öufeeren ßebenSbebingungen, in bie fid^ bie Äoloniften gefteBt fanben, erjeugten eine 
3ntereffengemeinfd^aft, bie ftetig in bie Sreite Wie in bie liefe wad^fen unb enblid^ 
ftärler werben mußte als bie Äed^tSbanbe, bie jebe einjetne Kolonie mit bem 3)lutter» 
fanbe öertnüpften. 9luf ber anberen ©eite aber trugen bie politifd^c Organifation unb 
bie fojiale ©truftur ber Kolonien ein fo Derfd^iebeneß ©epröge unb bie Unbid^tigfeit 
ber ajeööHerung, fowie bic Un3u(änglid|!eit ber SerfcIjrSmittel begünftigten fo fe^r eine 
eigenartige Sortentwicflung, ba§ bei biefen UnionSbeftrebungen Don Slnfaug an fd^arf 
bie Xenbena ^eroortritt, bie Serbinbung tj^unlid^ft auf baS Slotl^wenbigc au befd^rjnlcn. > 
3)a8 SBünfd^en unb ©treben ber aJcDölferung nad^ politifd^er ^Bereinigung eilte nid[)t 
ber Cntwicfelung ber tl^atfädilid^en Ser^Itniffc DorauS, fonbern l^iclt l^öd^ftenS gleid^en 
©d^ritt mit il^r, l^infte il^r aber aud^ ^ufig nur langfam unb wiberWiHig nad^. 3)er 
»unb ber JBcrcinigten ßolonicn bon 9lcu=englanb, ben aßaffafl^ufettö, P^moutl^, ßon* 
necticut unb 5leW §at)en 1643 aum ©d^u^ gegen bie 3nbianer unb bie l^oBänbifd^n 
Jlad^barn fd^loffen, Derfor feine Sebeutung mit ber Scranlaffung, bie il^n in'§ Ceben 
gerufen ^atte unb nad^ feinem unbetraucrten aufhören vergingen ^a^rac^nte, el^c in 
bead^tenSWert^er SDÖeife ber Sffiunfd^ a« 2^agc trat, eine neue, weitere unb innigere 3Ser= 

1) ^oincto^, An Introduction to the Constitutional Law of the United ^ates, §§ 18—21. 
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einigung l^erbeijufüi^ren. 2)en ^Inftog baju gaben toieber äugere (Sefal^ten unb bie 
3nitiatit)e iDurbe Don bem äJlutterlanbe ergriffen. SlUein tuäl^renb Snglanb auf bem 
Äongrefe in aibant) öon 1754, auf bem 5lett) §amt)ff)ire, SHaffad^ufettö, Sll^obe 38lanb, 
ßonnecticut, 3iett) ?)orI, ^Pcnnfljtoania unb SKar^lanb vertreten »aren, im §inMicf auf 
ben brol^enben Ärieg mit Swu!reid^ nur auf bie größere ©id^erfteHung ber Äolonten 
bebad^t tpar unb namentlid^ bie JperfteKung eines guten ßinbernel^meng mit ben ^u« 
bianern loünfd&te, regten bie folonialen Vertreter ben ®eban!en einer ftänbigen ©er« 
einigung mit öerl^aitnifemäßig toeit gefledften Sie^n an ^). Sl^re SSorfd^töge fanben jebod^ 
nid^t nur bei ber Regierung leinen Seifafl, fonbern aud^ bie rejjräfentatiben SBerfomm- 
lungen ber Äolonien toicfen fte auönal^mSloS jurilcf. Srft ber Streit mit bem SRutter* 
lanbe über bad SefleuerungSred^t beg Parlaments brad^ ber Srienntntg breite Sal^n, 
ba§ bie ßebenäintereffen aller ßolonien ilftr fefteS Sufammenftcl^en ju einer unabtoeis« 
lid^n Sorberung mad^ten. Auf bem Äongreg ju 3ttto ^orl im Dftober 1765, ber bie 
Slnttoort auf ben ßrla§ ber ©tcm|)elafte gab, toaren bereits neun ßolonicn vertreten, 
2[e mel^r ber fionflilt bann ben S^aralter einer 9tet)olution annal^m, befto mel^r be« 
feftigte fid^ aud| bie lleberjeugung, bag eS ftd^ nid^t me^r nur um einen Streit beS 
3JluttertanbeS mit einer Slnju^I ä^nlid^ gefinnter Kolonien über ein 3Sttf^i ober SUinber 
bei ber 93ert^itung ber polittfd^en Sted^te l^anble, fonbern bem euro^difd^en Snglanb 
tiiatfäd^tid^ ein Smerüa gegenüberftel^e. 3n jje l^öl^erem @rabe man biefer Zl^atfad^e 
gemäß l^anbeUe, befto fd^drferen SluSbrudf getoann ab^r aud^ bie anbere Zl^tfad^e, baß 
fo toett baS Setoußtfein ber 3ufammenge1^örigfett ftd^ im Sßefentlid^en auf bie Stellung 
gegenüber ber übrigen 9Bctt befd^ränfe. 9Jlan Derlannte nid^t, bag man ftd^ nid^t nur 
ad hoc JU Sd^u^ unb Slru^ Dcrbinben lönne, ti)enn bie gemeinfame Sad^e fiegreid^ burd^> 
gefod^ten totxhtn folle, aber f(^on lange bet^or ber Sd^toüng ber @eifter unb fiiemütl^er 
feinen $bl^et)unlt erreid^t l^atte, toieS man jebeu @ebanfen an eine Döllige 93erfd^meljung 
beftimmt unb mit ftetgenbem 9lad^brudE gurüdf. Ser Kongreß, ber Slnfang September 
1774 in $t|ilabel))](|ia jufammentrat unb ber Don allen Kolonien mit SuSna^me Don 
@eorgia befd^idCt n)ar, n)urbe ein lontinentaler genannt unb fprad^ im 9lamen „bes 
guten SolfeS biefer flolonien", aber er bcfd^loß fogleid^, baß jebe Äolonie Sine 
gleid^toertl^ige Stimme fül^ren folle. 2)abei blieb e§ aud^ im jtoeiten fontinentalen Äon» 
greß, beffen Si^ungen am 10. SJlai 1775 in Sp^ilabelpl^ia begannen unb in bem 
fd^Ueßlid^ aud^ Georgia Dertreten toar. 2)cr Streit toufbe Don bem. gorum auf baS 
Sd^lad^tfelb getragen unb ber Kongreß befd^rdnfte p^ wid^t auf bie ßrgrcifung ber jur 
gfü^rung eines allgemeinen ^riegeS erforberlid^cn 3Raßnal^men, toie bie «ufftettung einer 
fontinentalen «rmee, bie Crrid^tung eines allgemeinen Sd^a^amteS u. f. tt)., fonbern er 
tt)arf fid^ aud^ — oI)ne beSloegen einer Ueberfd^reifung feiner JBefugniJfc geaiel^en ju 
toerben — jiim autoritatiDen gü^rer ber Kolonien l^infid^tlid^ il^rcr Sonbcrangelegen- 
l^eiten auf, inbem er fie aufforberte, pd& SRcgierungen ju geben, bie il^ren SÖebürfniffen unb 
ber 3rm4ucn SBol^lfal^rt entfpröd^en, unb bie ?lnftd^t auSfprad^, „baß bie ?luSübung jeg» 
lid^er «utoritSt uhter ber firone Don @roß Sritanien Dollftäubig unterbrüdtt toerben 
foHte". Slid^t in SoUftrerfung Don JBcfd&lüffen ber SegiSlaturen ober irgenbmeld^er außer» 
gefe^id^en Vertretungen beS S3oIlcS ber einjelnen ftolonien, bie Dcrbinblid^e 3nftru!tioncn 
für bie refp. Delegationen getoefen tt)ären, fonbern traft feiner reDolutiondren Autorität, 
bie eben wegen il^rer reDolutionürcn 3latur nad^ feiner Seite l^in eine 9led^tSgrenae l^atte 
ober l^aben tonnte, fd^ritt bann ber Äongreß als bie einl^eitlid^e Vertretung ber (Sefammt* 
l^eit baju, biefer Uebdraeugung gc(uäß für bie (Sefammt^cit ju l^anbcln. ?lm 10. 3uni 
1776 befd^loß er bie ©infe^ung eines 3luS|d^uffcS, um eine SDetlardtion au entwerfen, 

1) ©ie^e jtcnt, Cominontaries on American Law, I. 6. 204, 205. 
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,,bQg biefe t>ereinigten Kolonien freie unb unabl^ftngige Staaten ftnb unb t)on IRed^tS« 
toegen fein foSen.'' SBie ber Aongreg als reüolutionftrt 93ertretung ber Sefammt^eit 
l^nbeltc, fo nal^m er alfo aud^ t>ort §aufe ani nur für bie Äolonicn in il^rer SJerci« 
nigung bie öotte ftaattid^c Unabl^ängiglcit unb ©ouöerftnetät in Änf^rud^. ®er am fot* 
genben £age gefaxte Sefd^Iug, einen %u8fd^ug jur ßntmerfung eines ^nföberatiotiS» 
plane« cinjufcfeen, toax bal^er nid^t nur eine birctte Äonfcquenj beS Sefd^IuffeS t)om 10., 
fonbem feinem materieflen 3n^alte nad^ toar er bereit« in bicfem entl^alten. S)a btc 
ffintfd^Iiefeung be« ÄongreffcS tjon ben ftolonien burc^ i^r tfiatföd^Iid^cS SSerl^atten tati« 
fijirt toarb, eine formelle Slatifilation berfelfien burd^ bie 8tcgierung8gett)alten ober bie 
ajeööllerung ber einjelncn Äolonien tocber für not^toenbig erod^let tourbc nod^ erfolgte *) 
unb bie Unabl^ngigteitSerttärung öom 4. 3[uli in ber (Jormulirung beä Sefd^luffcö 
Dom 10. 3um erging, l^anbelte c« fid^ nid^t mc^r barum, ob bie Äolonicn refp. ©taaten 
in einen politifd^en SBcrtrag irgenbtocld^er Art treten fotttcn, fonbem nur nod^ barum, 
U)ie bie fd^on ßngft gefd^Ioffene tl^tfftd^Hd^e SDerbinbung, bie j[e^t aud^ für ju Sted^t 
beftel^enb erHärt toorben loar, im Cinjetnen geftaltet werben fotte. ®ie lonpituirenben 
®tteber ber Union ftnb ted^tlid^ eienfomenig wie tl^atfäd^Itd^ je im boOen unb eigent» 
Ud^cn Sinne beS SBorteö ,, freie unb unabl^ngige Staaten" gewefen*). Die Union ifl, 
nad^ bem SBorte %bral^am Sincoln^g, älter aü bie Staattn unb bie Staaten ftnb feit 
jel^er nur al8 bie fonftituirenben (Slicber ber Union „Stoaten" gewefen unb bie SJe» 
jeid^nung „Staat" l^at ballet in ber Union ted^ttid^ wie tl^atfftd^Ud^ feit jel^er nur einen 
6ef (graniten Sinn gel^abt, ber ben Segriff ber Sout)erdnetftt im boDen unb eigent« 
Ud^en Sinn be« aSßorte« audfd^Ue^t. 

S« Wftl^rtc über ein 3a^r (15. 3lot). 1777), el^e ber Äongre^ fid^ enbgiltig bar» 
über fd^lüfflg mad^te, wie feine rebolutionärc Autorität, bie fo weit nur in feinem 
eigenen (Srmcffen unb in ber öffentlid^en aJleinung i^rc Sd^ranfen gefunben l^atte, in 
fefte gefcMid^e formen gebrad^t unb burd^ biefelben begrenjt Werben fotte, 2)ie Union 
würbe burd^ biefe Sorfd^Iftge auf eine ganj anbete SBafiS geftettt. Sd^on bie ©etitelung 
beS Entwürfe« üe^ ba^ beutlid^ erfennen, bcnn er War nid^t Serfaffung, fonbern Äon« 
föberationS'Slrtif el genannt 3lod6 fd^ärfer trat cg in bem cinleitenbcn Safe ju läge. 
3n ber Unab^dngigleitderUdrung waren xbie eingelnen Kolonien uberl^aupt nid^t nam» 
l^aft genmd^t. Slm Sd^Iuffe berfelben l^iefe cS: „5luf JBefd^Iufe bcö Äongreffe« würbe bie 
borftel^enbe ßrllftrung engroffirt unb bon ben folgenben 5DlitgIiebern unter jeid^net", unb 
auf bie Unterfd^rift bc8 5ptä|tbenten folgten bie Unterfd^tiften ber JRitgtieber nad^ 
Staaten georbnet; ber 9lame beS Staates war, ol^ne Seifügung eines einjigen SBorteS, 
ben Flamen feiner Vertreter borangeftettt. 3efet bagegen werben bie Staaten einjeln auf» 
gejäl^It, beren „Delegaten'' fid& auf bie nad^ftel^enben Slrtifcl eines „SSunbcS unb ewiger 
(perpetnal) Union" geeinigt l^ätten, bon bem „SJoH" aber, bon bem ber erftc Safe ber 
Unabl^angigleitScrltärung gcfprod^en l^atte, ift leine Siebe me^r. Sem entfpred^enb wirb 
aud^ nid^t mit ber Seftfefeung ber bem 93unbe juftel^enben Siedete unb S3cfugniffc be» 



1) 3)ic nad^ftc^enbe tRcfoIution, bie in bem ©trcit über bie bcrfafJungSrcti&tlid^c ©runbfrage 
bon ber ftaatlii^en IRatur ber Union biet gu toenig f&taä)iun^ gefunben ^at, ift mit feiner anbeten 
^uffaffung als ber im %tii berttetenen in ^tnflang in bringen. »Resolved, That copies of the 
Declaration be sent to the several assemblies, Conventions, and committees, our Councils of 
safety, and to the several commanding officers of the continental troops ; that it be proclaimed 
in each of the United States, and at the head of the army.« 

2) 9lüttimann, ^aS notbamerifanifd^e S3unbeSftaat$re(^t, I. @. 23 behauptet baS ®egen« 
tl^eil, begtünbet aber feine ^njit^t allau bünbig nur bamit, ba^ jebe Holouie ^eine eigene Ser« 
faf(ung unb einen oollftänbigen unb für alle öffentli^cn Swedte audreiti^cnben potitif^en Organis- 
mus" ^atte. @egen bie lefetere SBe^auptung liegen fi(^ übrigens auc^ leidet getoic^tige Argumente 
borbringen. 
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gönnen. ®cr jtocitc ?lrtilet — ber crfte l^anbelt nur öom Slamen — erlldrt: ,,.3eber 
@taat bel^ftlt (retains) feine @out)erdnetdt, Of^etl^eit unb llnabl^ängigteit'', foloie jebe 
(SttoaÜ unb itbt& Sted^t, bte nid^t „audbrücflid^" bem Aongre^ t)erltel^en tt)erben. ^er 
brittc Slrttlel tl^ut bonn nod^ einen bebeutfomen ©d^ritt barübcr l^inau«, inbem er er« 
IWtt: „3)ie genannten ©taaten treten l^icrburd^ in einen feften Srcunbfd^oftrtunb 
mitcinanbcr" ju bcn nad^l^er ftejeid^ncten 3wedfen. 3m grettften SGßibcrfprud^ ju ben 
Il^Qtfad^en crfd^eint alfo bie Union in ben ÄonföbcrationS^Slrtiteln afö erft burd^ biefc 
in'« Öebcn gerufen unb ber rein ftaatenbunblid^e K^aralter, ber i^r in SQBa^r^eit 
erft je^t DerUel^en toerben fotl, toirb ote ben biil^er befte^enben tl^atfäd^Iid^en unb red^t^^ 
lid^n Serl^dltniffen Dottlommen lonform l^ingeftellt. S)er ^ongreg t)ern)anbelt ftd§, toaS 
bie 9latur ber SOtanbote feiner Slitgtieber anlangt, aus einer (ret)olutionären) ^Regierung 
in einen @efonbtenIongreg, benn ben Staaten ift baS IRed^t i^rer Slbberufung t)orbe» 
l^olten. Sag bicfed 9fted^t Don ben SegiStaturen au^auüben fei, ift nid^t auSbrfldUd^ 
benimmt, aber ii^rcm (Sutbefinbcn ift eS anl^eimgegeben, ben SrnennungSmobuS i^rer 
Delegaten feftjufe^en. S)a8 3)oI! mirb nur l^ier unb ba a(d Obiett beSSunbeS ertoftl^int; 
ald SKad^tquette unb fetbft^anbelnb erfd^eint ed nie. 2)ie SegiSlaturen mürben, toag ben 
99unb betraf, ats bte alleinigen unb uneingefd^rSntten Sröger ber @out)erdnetdt bel^an» 
belt. @ie foKten bie 99unbe8artilel ratift^iren unb ii^nen burd^ il^re Slatifilation Stents« 
Iraft berleil^en, obtool^I fie toeber burd^ bie 3)erfaffungen il^rer ref^. Staaten nod^ in 
irgenb einer anberen SBeife bon bem JBoHe jur 9lufrid^tung einer SunbeSberfaffung au» 
torifirt »aren. Unb ebenfo tourben Slenberungen ber fflunbeSartifel Don ibrcr ©enel^« 
migung abl^dngig gemad^t unb aud^ für bie geringfte ^enberung tourbe bie 3uftintmung 
fdmmtUd^er Segislaturen bedangt. 3)er ßongreg forberte bie QegiiSlaturen auf, burd^ 
einen Wt offenbarer Ufurpation ben red^tlid^en Aonfequenjen ber gefd^id^tUd^en Xl^at« 
fad^en entgegen bie Union ju einem @taatenbunbe ju mad^en unb bie Segidlaturen famen 
unbebenHid^ biefer Slufforberung nad^. 2)ie Slnftdnbe, bie einige Don il^nen erl^oben unb 
fo lange il^re 5Ratifi!ation Dorentl^aften liegen, ftanben in leinerlei 3ufammen^ang mit 
ber S^atfad^e il^rer red^tlid^en 3nfom))eten) unb cntfprang nid^t bem SBunfd^e, ber Union 
bie il^r burd^ ben @ang ber SleDoIution Derlie^ene ftaatlid^e 9latur ju erl^alten. Slud^ 
fie betrad^teten e8 ate felbflDerftdnblid^, bofi ber ftongreg fd^on tod^renb biefer ganjen 
3eit bie aSunbeSartilet aU red^tiSDerbinblfq anfal^ unb anö) fie toürben ftd^ mit bem 
dugerften 9lad^brudE bagegen DertoaTirt l^ben, menn er es Derfud^t l^dtte, toieber h)ie im 
beginne ber SReDotution fid^ felbft bie (Srcnjen feiner ßorn^^etenj )u ftedCen. SBirb an» 
erfannt, bag bie Sd^ritte beS ÄontineutadongreffeS für bie ^bereinigten Staaten nid^t 
aQein Snglanb unb ber übrigen äBelt gegenüber, fonbern aud^ l^iufid^tlid^ bed 93erl^dlt' 
niffeS ber Staaten ju einonber einen 3ted^t8flatuS fd^ufen, fo Idgt fid^ aud^ nid^t be» 
ftreiten, bag ftd^ mit ber ^nna^me ber ßonföberation^^rtilel eine SteDolution Dottjog, 
aber biefe SleDoIution fticg nid^t nur bei ber SeDölferung auf leinen SBiberftanb, fon« 
bem fie entf))rad^ fo ganj il^rem politifd^en S)enlen unb Smpfinben, bag jene %f)ai' 
fad^ angemein DoUftdubig Derlannt mürbe unb ein anbereS SSorge^en beS ßongreffeiS 
unfragtid^ eine nic^t ju überminbenbe Dppofition gefunben l^aben mürbe. 

®ie red^tlid^cn flonfequenjen, bie ftd^ auS ben entfd^eibenben Sd^ritten beö flon- 
tinentatfongrcffeS für baS Serl^dftnig ber ilolonien, rcfp. ber Staaten ju einanber er- 
gaben, gingen aber meit über bie tl^atfdd^lid^en 3)er]^dltniffe l^inau« unb in bem Äonflilt 
biefer mit jenen mußten felbftrebenb bie le^teren triumpl^iren. S)ic fflebölferung ber 
Staaten mar nod^ fo menig 6in SSoIf unb füfjtte nod^ f menig als fold^es , bog fie 
eö im SBefentlid^en aud^ nur gerabe fo jpeit merben mollte, atö bie Srfdmpfung ber 
Unabl^dngigfeit unb bann bie SSel^auptung ber Selbftftdnbigfeit eS unbebingt erforber- 
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ten *). 3)ie HKad&tbefugniffc, beten bie 3cntralgctt)alt jut Srreid^ung bicfcS nftd^ftcn unb üor» 
nc^mftcn Slücdfe« ber Slet)oIution beburfte, glaubte man in ben ßonföbcrationg^Ärtileln 
getodl^xt ju l^aben. Slttciu fd^on lange bct)or bicfelbcn öon ber legten Segiölatur ratifi- 
jirt tootbcn tüarcn (1. 9Jldr} 1881 üon SWar^lanb), l^atten bic btttcrfteu firfal^rungen 
c8 im l^öd&ften ©rabe in 2fragc geftcHt, ob biefe ?lnftd^t öon ben l^artcn SEfiatfad^cn 
bcftätigt tocrben toürbc. 2)ie tüid^tigften ©ouDeränctätSrcii&te, bic baä cigentlid^c ftaatlid^e 
Seben am unmittctbarften betreffen, toarcn aUcrbiugS bem Äongreffe DerüeJ^en »orbcn 
unb ben ßinjclftaaten cnttDcber ganj tjorentl^alten, ober bod^ nur unter fe^r tiefgreifen* 
ben Sefd^rdnlungen juerfannt. SS jeigtc fxä^ jebod^ trofebem balb, ba§ man eine öoffig 
ungulänglid^e politifd^e SJlafd^inerie gefd^affen l^abe, bie aud§ unter ber beften Seitung 
nur gan} unjulänglid^e Slrbeit t)errid^ten fonne unb enblid^ gar nid^t mel^r im 99etrtebe 
l^ätte gcl^oltcn ttjerben tonnen, toenn nid^t eine Slnjal^I bebeutenbcr 3Rdnner mit aufecr« 
orbentlidiier patriotifd^er Eingabe unb @eIbft(oftgIeit immer toieber bie @d^ultern gegen 
bie 9läber geftemmt unb burd^ il^r grogeg SJeifpiel haS übrige fSoll fo toeit waäi ftd^ 
gejogen l^ätte, ba^ bod^ immer bad Sleu^erfte glüdKid^ abgetoenbet tourbe, bis mit gfranl» 
reid^S ^ilfe bie Slnerlennung ber Unabl^ängigfeit erlämpft toar. S)en einfid^tigften $a« 
trioten brdngte ftd^ bal^er aud^ fd^on fnll^ bie S^age auf, toorin man e3 t)erfel^en l^abe 
unb an ber $anb ber ßrfal^rung tourben fte mel^r unb mel^r ber Uebergeugung, bag 
man in einen prinjipiellen gel^ler verfallen fei, ber pd^ nid^t nur auf ben cifer* 
ffld^tigen SBunfd^ ber Staaten jurüdCfül^ren lieg, fo t>iA aU irgenb tl^unlid^ bie alleinigen 
Ferren il^rer eigenen (Sefd^idfe ju bleiben, fonbern jum Il^eil barin feine grildrung 
fanb, ba% in ber Äolonialperiobe leine Srfal^rungen über bie 3latur unb bie eigcnt^üm» 
lid^en ßebendbebingungen eines großen unb t)oIIfommen felbftftdnbigen flaatlid^en @e» 
meinloefeng Ratten gemad^t toerben {önnen. 2)ie SBeftimmungen, bie aüt Staaten red^tlid^ 
gan) auf bie gleid^e Sinie fteSten, lodl^renb il^r tl^atfdd^Ud^eS @etoid^t bod^ ein fel^r Der» 
fd^iebeneS toar — }u ben toid^tigften Sntfd^Iiegungen bie 3iiftitnmung Don minbeftend 
neun Staaten verlangten — u. bgl. m., erftdrten getoife 3)iele8, aber ber ©d&aben 
mugte bod^ offenbar nod^ tiefer fifeen. 2)ie 2)inge lagen nid^t beätoegen fo im Slrgen, 
toeil ber Äongrc§ eg an ben nötl^igen fflefd^lüffen unb Serfügungen fel^Ien liefe, fonbern 
toeil feinen fflefd^tüffen unb SSerfügungen nid^t Solge gegeben lourbe. Sei ber 5eft- 
fefeung ber Äonföberation3«SlrtifeI toar nid^t nur öerfannt toorben, bafe ein freil^eitlid^cs 
StaatStoefen burd^ eine ju fd^toad^e Stegierung nid^t minber gefdl^rbet loirb als burd^ 
eine ju ftarte, fonbern aud^ bag burd^ bie 9)er(ei]^ung Don {Redeten an ftd^ nod^ feine 
3Rad^t Derliel^en ift. 2)ie Siedete tütxbzn erft }ur 3Raä)t, mnn a\xä) bie jßittet gegeben 
finb, fte geltenb ju mad^en, unb biefe 9Ritte( toaren bem ^ongrefe Dotlftdnbig unb prin* 
jipieH Dorentl^aßen toorben. 6r burfte aHeS Jlötl^ige befd^üeßen, aber er lonnte aud^ baS 
Slotl^toenbigfte nid^t tl^un. 2)ie ^uSfuiirung feiner SJefd^Iüffe l^ing gdnjlid^ Don ben brei« 
jel^n ©taatenregicrungen ab, bcren flurjfid^tigfeit, Sa^l^eit, SKifetrauen unb ©onber« 
intereffen er nur Slrgumente unb einen Appell an ben Patriotismus entgegenjufiellen 
l^atte, bic nad^ ber 9latur ber Singe im beften gaH nur tl^ciltoeifen Srfolg l^aben fonn= 
ten. ffir fottte eine Slegierung fein unb tonnte bod^ nur fllatl^fd^Idge ertl^cUen, »eil er 
nid^t ben ßinäclnen, fonbern nur ben Staaten gegenüber einen red^tUd^en SBitten l^atte. 
S)arum roax eS leine Südfc in ben fionföbcrationS=?lrtifeln, fonbern eine logifd^c üon* 
fcquenj il^reS ©runbprinjipcS, bafe jte feinen SRaum für 9legierungSorgane liefeen. S)ie 
^Bereinigten Staaten toaren ein Sunb mit einer 93unbeSautoritdt, aber ol^ne eine Sun» 



1) 9lamentli^ ber öicrtc 3lrtilel cnllftält bic JBcflimmungen l^infid^tlic^ ber rein internen 
Sßcrfiältniffc unb befonbcrä ber 3ntercf|en unb Siedete ber einzelnen, bic eine nalionaUrircnbe SBer« 
fd^melgung anbal^ntcn. 
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bcSrcgicrung unb jtc Ifattcn ein SunbcSrcd^t, aber bcburftcn feiner »unbeSgerid^tc, ba 
fafl auäfd^Uc^ß^ l>ic Staaten bie ©ubjcftc bcS Sunbeäred^tcS toaren unb l^inter ben 
©unbcsgcrid^tcn leine ©unbcSgetooIt geftanbcn l^ättc, bie ben SoHjug il^rer ttrtl^eile 
l)ättc jid^cr ftellcn fönnenO. 

§ 3. Jtefotmbe^rebnngen. @d^on mäl^renb bes ^iege^ unb el^e nod^ bie Aon» 
föberationS»artifeI bie förmlid^e ©anttion bcS legten ©taateö erl^altcn, l^attc bie ®r» 
tcnntnife, bog bie Union in i^rcr gegcntodrtigcn Organisation nid^t lebenSfäl^ig fei, fid^ 
^inlänglid^ Sa^n gebrod^cn, um öon ftlagen unb ©orgen ju ernften JReformbeftrebungcn 
überjuge^cn. 3m 9lot)ember 1780 tagten Delegaten ber öicr 9leu«Snglanb«©taatcn unb 
Wem gorl'S in §artforb. ^^x näd^fter 3tt)crf loar, barauf l^injutoirfen, bafe bie gfinanjen 
bcr Union auf eine feftere Safi3 geftcHt unb namentUd^ bie 3l«fcn ber SunbeSfd^uIben 
burd^ Sunbeöfteucrn ober Sötte üöttig gefid^ert mürben, ©ie maren fic^ aber aud^ 
bcffen üott betoufet, bafe bamit aBein nid^t gel^olfen fein mürbe. „S)ie SWad^t 3tocing 
QuSjuübcn ifl bie SBorau§fe^ung jcber Slegierung", !|eifet e§ in il^rem Äufd^reiben an 
bie Staaten, einen unmittelbaren Srfolg l^atte baffclbe atterbingS nid^t unb ein fold^er 
l^atte aud^ laum ermartet merben bürfcn, aber e3 mar ein Irftftigcr ?lnfto§ in ber 
redeten SRid^tung gegeben morbcn unb bie Arbeit an ber öffcntlid^cn SRcinung mürbe 
nid^t cl^er mieber eingcftettt, als bi3 man an'8 3iel getommen mar. !Die fteigenbe Slotl^ 
amang baju, immer mieber bie §änbc an'd SBerl ju legen unb bie gfrud^tlofigfeit atter 
Snftrengungen mieS immer beutlid(|cr ben SGßeg, auf bem attein Slettung ju finben fei. 
Oft fd^ien baS S9erberben unabmenbbar ju merben, menn es nid^t gelänge, menigflenS 
bie fd^merftcn ©droben abjuftcHen, unb bie Sergeblid^feit afler Semül^ungen , aud^ nur 
baS 3u crrcid^en, brftngte immer mel^r mit jmingenber ©emalt bie er!cnntni§ auf, ba^ 
baS Uebet an ber SBurjel angefaßt merben muffe. 2)ie Jlotl^menbigleit , ju atten 
toid^tigeren ßntfd^Iießungen bie 3uftimmung t)on neun ©taaten unb ju jebcr SJer« 
faffungäänbcrung bie (Senel^migung fümmtüd^er SegiStaturen ju erl^alten, fd^Iofe bie Sin» 
mcnbung t)on ^aHiatit)en au8, unb mcil fid^ bie ?lnmenbung Don ^PattiatiDen nid^t 
crmirfen Iie§. mu^te man eine 5Rabi!aKur motten lernen. 3)er langjftl^rigc ftampf um 
bie ^attiatiüe aber l^atte ben meiteren großen SBcrtl^, ba§ man fid^ attmdl^Iid^ immer 
Marcr barüber mürbe, auf meldte S)inge mau öomc^mlid^ feine ?lufmerffam!eit ju 
rid^lcn l^aben merbe, menn ba3 SSoß burd^ bie Slotl^ jur SDornal^me einer [Reorganifation 
be^ Sunbc3 auf bcr SaftS eines anberen 5Prinäipe§ reif gemorben fei. 2)arum mar eS 
ferner afö ein ®Iüdf anjufe^en, ba§ ber 3let)oIution3frieg bod^ unter ben ftonföbcrationS« 
Slrtifeln burd^gefod^ten merben tonnte unb bie Jleugeftaltung ber Union erji nad^ ®r» 
fämpfung ber Unabf|dngig!eit unternommen marb. 3m 2)rangc ber ftriegSnot^ l^ätten 
fid^ mof|I einjelne Söerbefferungen leidster burd^fetjen laffen, aber je eingreifcnber unb 

1) Slrtifcl IX gibt bcm llongrcS bad IRcd^t, ^ifcngerid^te unb »courts for the trial of 
piracies and feloiiies committed on the high seas« cinjufe^cn. 5lu6erbcm fotttcn »all controver- 
sies conceming the private right of soll claimed under ditferent grants of two or more states« 
unb »all disputes and diffcrences now subsisting or that hereafter niay arise between two or 
more states conceming boundary, Jurisdiction or any other cause whatever« Don SBunbeSgeric^tcn 
entf(i6iebcn »erben, menn einer ber garten ben Üongrcft barum angelte. S)ic)e ©erlebte toarcn aber 
nid^t ftänbigc, fonbcm fotitcu \)om Äongrcfe ad hoc gebilbct tocrben unb atnar in einer ^öd^fl 
fompltairten unb fd^mcrfälliöcn SDÖcifc. S)ic im Scjt auögcfprod^cnc Slnfid^t pubct if)rc btreftc SBe- 
ftätigung in bem ©o^ ; »if any of the parties shall refuse to submit to the authority of such 
court, or to appear or defend their claim or cause, the coart shall nevertheless poceed to pro- 
nounce sentence, or judgment, which shall in like manner he final and dccisive«. 93>a8 aber im 
Satte fort()efe|ter ©efjorfamiSDermeigerung gefcbe^en fotte, tnirb nid^t gefagt. 2)ie ^interle()ung bed 
Urt^eilö beim ÄongrcJ ift bie einaige „©id^erfteit*, bie ben ?Jartcn gettjä^rt toirb. — ©iel^c %. 
©ergcant, On the National Judiciary Powers prior to the adoption of the Constitution, tln= 
l^ang gu $. 6. ^u^onceau, Jurisdiction of United States Courts, Phil. 1824. 
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tDtrffamer biefe partieSen 93erbefferungen getoefen toören, beflo tnel^t l^dtten fte eine t)oIl> 
fWnbige unb pcinjipiettc Slcorganifation bcä SunbeS erfd^toert, unb biefe lonnte über* 
i)anpt nid^t toöf)rcnb eines ßriegeä unb am toenigjlen in einem ßciege, ber bod^ in 
genjiffem @rabe ben ßl^araltcr eines SürgcrfriegeS trug, mit Srfolg t)erfud^t koerben. 
Srft im t^riebeu fonnte eS fid^ in Dotlem Umfange jeigen, toorin unb n)ie toeit bie 
jionföberationS^^rtitel un3ulänglid^ feien, benn bie Union foUte eine (leibenbe fein unb 
bie SunbeSfa^ungen burften bal^er nid^t nur filr ben SluSna^mSiuftanb eines Krieges 
auSreid^en , fonbern fte mußten Dor alten S)ingen aud^ bie SrfüUung ber SunbeSjtDedte 
im Slormaljuftanbe bcS ^ricbenS ermdglid^en. Unb n)enn bie Slnf orber ungen, benen ber 
flongreS im Äricge ju genügen l^atte, nid^t nur anbere, fonbern öielfad^ aud^ l^ö^crc 
als im Sfrieben toaren, fo liefen auf ber anberen Seite ber Patriotismus unb baS 
flberfd^attenbe 3ntereffe an ber (Erreid^ung beS ndd^ftcn 3»«*cö t>er 9ieöolution ben 
fflebürfniffen ber ©cfammt^eit toittiger unb in l^öl^erem SKofee SRed^nung tragen, als 
n)enn in bem nüd^ternen ßiner(ei beS f^riebenSlebenS bie 9iot]^n)enbigfeit boju ftc^ 
nid^t mel^r aud^ bem einfad^en 93erftanbe täglid^ in braftifd^er Sßeife aufbrangte. Äts 
ber 2)rudE beS Krieges gemid^en UKir, lam bal^er baS (Slenb ber 9legierungSlofigIeit erft 
3u Dotter ßntn)id(elung. 2)aS propl^etifd^e 9Jla]^nn)ort ber ^artforb » ßonüention Dom 
9to))em6er 1780, ba^ aud^ nad^ (Srringung ber Unabl^ängigleit {^rieben unb t^reil^eit 
nur burd^ bie redete AonfoUbirung ber Union gewonnen rotxbtn lönnten, fanb je^t 
feine Srfüttung in einer SBeife, bie einen bunlleren 9luS6Iid in bie 3ulunft eröffnete 
als in ben fd^werften Zagen beS ßriegeS. 3e^t liefen bie Sinftd^tigften ben SJlutl^ 
finfen, toäl^renb bie ßurjfid^tigeren ftumpf »urben utlb bie ßigenfüd^tigen unb Unlauteren 
bie @d^äben, bie an bem ßebenSmarf ber Union geirrten, immer rüdCftd^tSlofer auSju« 
nu^en trad^teten. 2)aS politifd^e ^nfen, ßmpfinben unb äBotten beS SBoIIeS bro^te, 
toaS bie Union anlangte, einem SJerrottungSprojeg gu üerfatten unb bie 99eften, bie im 
^iege baS 93efte getl^an l^atten, fd^Ioffen fid^ bal^er in ber Srienntnig, ba| (Sefal^r im 
äJerguge fei, immer bid^ter aneinanber, um nid^t abgulaffen, bis fte bem ßigennu^, 
boltrindrer 93erblenbung unb bem engen fonberftaatlid^en Stolg unb Patriotismus bie 
9tettung beS Staates abgerungen l^atten, ber mit fo ungel^eueren Opfern in'S Seben 
gefegt tüorben toar. 

§ 4. ßntftciungSgefdöicItc ber »erfaffung. 3m Januar 1786 forbertc bie JBegis« 
latur t)on SDirginia bie anberen Staaten jur Sefd^idtung einer fionüention in ÄnnapotiS 
auf, um in ©rnjögung ju gießen, ttjic njeit ein einficitlid^eS ©t)ftem jur Regelung i^rer 
§anbel§bcjic]^ungen nbtl^ig fei, unb betrcffenbe SSorfd^Iöge gu mad^cn. ®ie ßonDcntion, 
bie im September gufammentrat, tt)urbe nur t)on fünf Staaten befd^idtt. Il^cilS toegen 
biefer geringen Setfieitigung unb tl^cils toeil fie fid^ üon bem §erouSgreifen einer ein« 
gcinen nod^ fo toid^tigcn Sfrage nid^ts Derfprad^en, befd^loffen bie Delegaten il^ren Auftrag 
unerlebigt gu laffen unb fd^Iugen eine attgemcine Äonöcntion t)or, „um bie Sage ber 
aScrcinigtcn Staaten in Srmagung gu gicl^cn" unb gu prüfen, tt)a8 gcfd^el^en muffe, 
„bamit bie Äonftitution ber SunbeSregicrung ben Sebürfniffcn ber Union entfpred^e". 
I)ie SegiStatur t)on 9letü ?)or! mad^te biefen a}orfd^Iag gu bem irrigen unb auf Antrag 
il^rcr 35elegaten cmpfal^t ber flongrefe im gebruar 1787 bie Slbl^altung einer ßonöentiou 
in ^l^itabelpl^ia, „um bie ßonföberationS^artifel gu reüibiren unb bem ftongre§ fotoie 
ben ßcgislaturcn fold^c 9tcnbcrungen unb Scftimmungen bcrfclbcn gu unterbreiten, baß, 
tt)enn ber Kongreß il^ncn gugcftimmt unb bie Staaten fie beftdtigt, bie SunbeSöcrfaffung 
ben Sebürfniffcn ber 9legicrung cntfprid^t unb bie Crl^altung ber Union ftd^ert." Sitte 
ßegisloturen , mit SluSnal^me ber Don Sl^obe 3slanb, famen biefer 9lufforberung burd^ 
bie Ernennung Don S)elegaten nad^ unb bie ßouDention trat am 14. aJlai in ^l^ila* 
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belflffia jufammen. Sxft am 25. 3Rax toax eine l^inlänglidie 3ti^t t)on Staaten (7) 
t)cttreten, um burd^ bic Saäal^l aSßof^ington'g jum SJoiftlenbeu bic förmtid^e Drganifiruttg 
her Äont)ciUiott Dornel^mcn unb bie arbeiten beginnen ju fönncn. Sie injn^ifd^en öer*. 
floRenc Seit l^te man jebod^ nid^t unbcnufet öorübcrftreid&en laffen. S)ie Delegaten 
öon SHrginia, an beten ©J)i^c offiaiell ßbrnunb 3lanboIj)]^ ftanb, bcren gciftigcS §QU})t 
aber 3aweS SKabifon tt)ar, l^atten fid^ untereinanbcr bal^in Dcrftänbigt , bo§ man ftd^ 
nid^t an einer SSetbcfferung ber ftonföberation8»9lrtitcI genügen (offen burfe, fonbern, toie 
StBaf^ington am 31. aRärj an SUlabifon gefd^riebcn ^atte, „bic ©d^äbcn ber fionftitution 
bi^ auf ben (Srunb fonbirt ttjcrben müßten unb eine 3}abi!atlur tjorjunel^men fei." S)ic 
Icitenben 3been über bie 9lrt unb Sßcife, toic baS gefd^cl^eu foBc, toaren fd^riftlid^ fi|irt 
toorben unb foKten t)on 9lanbol))]^ ber ßonüention t)orgeIegt U)erben, um il^ren Säe» 
ratl^ungen eine feftc ©runblage ju geben. S)ag toar t)on großem Selang, benn SBir« 
ginia toar ber einflu^reid^fte unb raöd^tigfte ©taat ber Union. 2)ie ©äumigteit ber 
^legaten ber meiften Staaten ^) n)ar bagegen nid^t banad^ angetl^an, bie Hoffnungen ber 
Patrioten ju ftärlcn, unb bie Snftrultion ber Delegaten öon Selatüare, barauf ju 
befleißen, bag nad^ toie t)or jeber @taat @ine g(eid^e Stimme im Sunbe fül^re, mugte bie 93e' 
fürd^ftung fteigern, ba^ aud^ je^t ioieber fid^ nid^tS erzielen (äffen toerbe. 2)ie ßon» 
ücntion <)flid^tcte aber tro^bem ber Slnfid^t aOßafl^ingtou'S bei, ba§ fie ganje ?lrbeit 
tl^un muffe, aud^ toenn il^re SBorfd^Iäge in golge bcffcn öertoorfen xotxbm foHten. ^f)i 
(Erfolg tourbe baburd^ aOerbingd t)on ^aufe auS in l^ol^em ®rabe gefol^rbet, benn bie 
iDörtlid^ angefül^rte Stefolution beS ßongreffeS fteßte il^r eine t)iel befd^rünftere Slufgabe 
unb bie 3nftruftionen ber Delegaten toaren, tt)a8 biefe (Srunbfragc anlangte, jum Xl^eil 
in öotter Uebereinftimmung mit ber SRefoIution beS ßongreffeS gel^attcn. 3lttein bie 
grofee 3DleI)rja]^I ber Delegaten toai ber Slnfid^t, bafe bie ßonuention fid^ nid^t burd^ 
biefe formale ßintoenbung binben laffen bürfc, tDcnn i^rer Ueberjeugung nad^ il^r S^Jed 
innerl^alb ber burd^ jene 9tefoIulion unb il^rc SKonbate geftcdftcn ©rcnjcn nid^t ju er* 
reid&en fei. @anj unabl^öngig Don bem bcftel^enben Siedet ging fie an il^re Slufgabc, 
ben 5pian einer lebenö« unb tnttoidtelungäföl^igcn ©eftaltung ber Union auSjuarbciten, 
bie fionföberation§»2lrtiIel nur fotoeit berüdEfid^tigenb, als bie unter il^nen gcmad^ten 6r* 
fal^rungen acigtcn, tt)ie bie ©ad^c nid^t angegriffen tücrben bürfe, aber unter fteter unb 
attfeitiger SBürbigung beffen, bafe eine Icbcn3= unb enttoidelungSfai^ige (Seftaltung ber 
Union nur getponnen n)erben lönne, totnn fie ben geU3orbenen unb U)erbenben SSerl^ätt« 
niffcn ange))a§t fei unb bicfen nid^t Öctoalt angctt)an iDcrbc, um ben Sforberungen 
ber ®oItrin beffcr geredet ju toerben. 2)ie fionföbcration§*2lrti!eI toarcn aber aud^ nid^t 
ein ^probuft ber 2)oItrin getocfcn unb bie tl^atföd^Iid^en Scrl^öltniffe, bie in il^nen einen 
abaquaten Sluäbrudf gefunbcn l^atten, beftanben im 2Befentlid^cn nod§ fort, toenn aud^ 
jum Stl^eit abgefd^tpäd^t unb nid^t mel^r mit bem gleidicn Slnfprud^ auf Serüdffid^tigung, 
tocü ftd^ in bem politifd^cn gmpfinben unb namcntlid^ in bem ^jolitifd^en Srfennen beS 
SoIteS tiefgreifenbc SBanbelungcn üoHjogen l^attcn ober bod^ angcbal^nt toarcn. ®ie 
grtenntniß, ba^ äffe Unjulönglid^feiten ber ßonföberation§=SlrtifeI in le^ter ©tcffc auf il^r 
©runbprinjip jurüdfjufü]^rcn feien, tonnte bal^er bic ßonDcntion nid^t öerüiten, nad& ber 
entgegengefc^ten Slid^tung l^in t)om redeten SOßcgc abjuirrcn. Dbtoot)! fie Don ber 5lot]^« 
tücnbigteit burd^brungen toar, ber Union ein anbcrcS ^rinjtp jur SafiS ju geben, blieb 
üielmcl^r bod^ immer bic Hauptfrage, ob ftc ben Slöed^fel mit ber erforberlid^en ßnt» 
fd^Ioffcnl^eit tjottjiclöen unb il^rcu (Srunbgebautcn mit ber nötl^igcn ßonfequenj burd^» 
fül^ren ttjcrbe. Slud^ toenn fie gefonuen U)ar baö ju tl^un, fragte eS fid& aber weiter, 
ob fid^ in if|r ftaatSmännifd^cr @cift genug finbcn tücrbe, um il^re Slufgabc im Sin» 

1) 9ll(|obe S^lanb bef^idCte bie HonDentton überl^aupt nid^t. 
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jelnen fo ju töfen, bog auf ber einen Seite für bic HJlöglid^feit DoKer Sefrtebtgung 
aOet tDefentlid^en ftaatUd^en 99ebürfniffe genügenbc fQoilt^x getroffen mar unb auf ber 
anberen Seite baS bod^ nid^t burd^ eine ^onfoUbirung erreicht tourbe, bie enttDeber 
mirllid^ ober bod^ minbeftend nad§ Snfid^t ber SRajorität bed SJolIeS ben tl^atf&d^Ud^en 
Serl^ältniffen nid^t in gebü^renbem Silage Sled^nung trug, debed Statt ber bi^fyerisen 
@efd^i(^te ber Union aber legte lauted 3cugnig bafür ab, bag biefed eine Sufgabe fei, 
bie fomo^l an bie ^olitifd^e (Sinftd^l mie an bie ^atriotifd^e Eingabe ber 2)etegaten 
bie t|öd^ften SCnforberungen fteUc. 

®ie größten ©d^toierigleitcn ertoud^fen aus ben fpcjififd^en 3ntereffen ber ©Hauen« 
kalter in ben fubtidfeen Staaten unb au8 ber ungcl^cuercn Serfd^iebenl^it in ber &xb%t 
unb SeDötferungSja^l ber Staaten, bie, toaS bie festere anlangte, mit ber 3«it immer 
größer toerben ntugtc. — 3cne fpejififd^en 3ntercffen ber Sflaücnl^altcr fmb über jtoei 
3Rcnfd^cnaIter baä jentrale Problem ber (Sefd^id^te ber bereinigten Staaten gctocfcn, 
bcJlen ßöfung burd^ baS Sd^toert in einem tierjäl^rigen Sürgerfriege gefunben warb. 
3)a an biefer Stelle bie JBerfaffungSgefd^id&te aber nur fo toeit berül^rt toerben borf, 
als es jum aSerft&nbnig beS gettenben SerfajfungSred^teS crforberlid^ ift, mug auf bie 
ßrorterung ber bie SHaDerei bctreffcnben aScrfaffungSbeftimmungen Derjid^tet toerben, 
ba - abgefel^en öon einigen mittelbaren Äonfequcnjen , bie f. 3- Ju befpred^en fein 
»erben — bie S!Iat)erei in ben bereinigten Staaten fo Dollftdnbig ber gefd^id^tlid^en 
SDergangenl^cit angel^ört loie ettoa bie ßeibcigenfd^aft in 2)cutfd^lanb. 9lur fo Diet mu§ 
bemerft loerben, bag bie SJertreter ber nörblid^en Staaten ftd^ )u einem jtompromig 
öerftanben, toeil einige 2)elegaten oon ber gegnertfd^en Seite ertldrten, baß il^re Staoten 
nimmcrmel^r eine Serfaffung annehmen mürben, bie fid^ gegen il^re 3fot:bcrungcn bejüg* 
lidd biefeS übcrfd^atteuben 3ntereffc8 fdiled^tfiin ablc^nenb öerl^alte. ^inftd^tlid^ ber SJe« 
.präfentation tourbe Vereinbart, ba§ je fünf Sflaöen glcid^ brei freien gercd^nct toer- 
ben füllten unb bafür glaubten bie Sltoöenftaaten ein ÄcquiDalent burd^ bie Seftimmung 
geboten ju l^aben, baß bie birelten Steuern nad^ ber ateprüfcntation bemeffcn merben follten. 
ferner mürbe bem SHaöenl^alterintcreffc jugcftanben, baß* in anbere Staaten gepüd^tetc 
StIaDen auf SScrIongen auSjuIiefern feien, unb cnblid^ mürbe auf bie fofortigc Unterbrndtung 
beS afrifanifd^en SflaDenl^anbelS Derjid^tct, aber bem ßongreß baS fUtäfi terlie^cn, nad^ 
jmanjig ^al^ren (1808) ben Sftaöenimport ju verbieten. ®urd^ biefe JBeftimmung 
glaubte man baS attmdl^tid^e ßrperben ber SftaDerci in fid^, baS bamats nod^ allgemein 
für münfd^ensmertl^ gel^alten ober mcnigftenS erflärt mürbe, ftd^er geftellt ju l^aben. 
SBcil bie 2lnpd^t, baß bie Sflaöerei ein bem ßanbe burd^ bie Habgier Snglanbs auf« 
gcbürbeter fjlud^ fei, nod^ auf leinen SBiberfprud^ jließ, t|atte man eS benn aud^ öer« 
mieben, bie- SBorte Sllaöc unb Sllaterei eine Stelle in ber Serfaffung finbcn ju laffen 
unb fie burd^ bie Umfd^reibung „ju 3)ienft ober arbeit terpflid^tete ^crfonen" erfc^t. 

2)ie fjragc, mie eS mit ben Sftaüen J^injid^tlid^ ber Slcprüfcntation gcl^alten mer« 
ben foHe, l^atte jur SBorauSfe^ung gef)abt, baß eS nid^t bei ber \)o\i ben flonföberations» 
Slrtileln ftatukten abfoluten @lcid^rcd^tigleit ber Staaten bleiben, b. l). baß nid^t mcl^r 
jeber Staat 6ine gleid^e Stimme in ber SunbcSregicrung füfjren follte. S)amit aber 
^orte bie Union an ft^ auf, ein Staatenbunb ju fein. SBaS aud^ an bie SteDc treten 
mod^te, fic mar in einen »unbeSftaat öermanbclt. SBie feft biefer gefügt mar unb mie 
ftart bie notionalifircnbe S^enbcnj in ber oorgenommcnen Äonfolibirung mar, l^ing ba« 
gegen natürlid^ in erfter Stelle — menn aud^ IcincSmegS auSfd^ließlid^ — bat)on ab, 
mie mcit unb in meld^er SOßeife baS tl^atföd^lid^e (Semic^t ber einjelnen Staaten jur 
©runblage bcS il^nen red^tlid^ jugemeffenen 3Jlad^tant]^eileS in ber Union gemad^t mürbe. 
2)ie Keinen Staaten münfd^en tl^unli^fte Srl^ltung beS befte^enben SerJ^öltniffeS unb 



§ 4. CEntßel^ungSgefd^id^te ber S^erfaffung. 13 

bic großen tootttcn bte Slcform Tnöftlid^ft butd^grcifenb mad^cn, ol^ne bod^ beStocgen 
nationaler gepnnt ju fein; bic Haltung biefer roit jener würbe burd^ il^re befonberen 
3ntercffcn fieftimmt. 2)ie Meinen ©taaten glaubten in abfel^barer Seit aur SRoIle blofeer 
?[n]^angfel l^crabfinlen ju muffen, bic baS ®cfe^ einfad^ t)on bcn großen 3Jlitftaaten 
biltirt erl&iciten, toenn bic fonftituirenben ©lieber ber Union nid^t mel^r al§ fold^e, fon« 
bcrn nad^ i^rer ScööIferungSaiffcr ll^re Vertretung in bcn ©unbcggctoalten fönben; 
unb bie großen ©taaten, bcnen jum 3£l^eil bic tt)irtlid^c ober toenigftenS beanfprud^tc 
äuSbe^nung il^rcö ©cbieteS unb bie natürlid^en Sleid^tl^ümer bcffclben eine nod^ !aum 
au al^ncnbe aWad^tentwicfelung öcrl^ieScn, ttjottten bicfe nid^t baburd^ geföl^rbcn unb i^rc 
3Jct)ötfcrung in getoiffcm ©inne au Särgern atociter ßlaffe fierabbrüdtcn laffen, ha% mä) 
\oit i)or je ael^n, attJo^aiS ober l^unbert berfclbcn l^infid^tlid^ aHer »unbcgangclegenl^citen 
nur gcrabc fobiel bcbeuten follten tt)ie jeber Slngc^örigc ber fleinen 3Jlitftaaten. 3)a 
nun nid^t nur biefe auf bcrn geltenbcn SRed^t fußten unb an bie 3lntt)enbung öon Stoang 
nid^t au bcnfen toar, fonbern aud& jene burdiaus nid^t eine t)ottftänbige nationale SSer» 
fd^meljung toünfd^ten, fo mußte ein Kompromiß atoiftf)cn bcn einanber cntgcgenlaufenbcn 
3tttcreffcn gcfd^loffen toerbcn. 3Jlan fanb bie ajcrmittelung, inbem man bie gefe^gebenbe 
©etoalt atoei f oorbinirten Käufern übertrug, öon benen baä eine gemäß bcn gorberungen 
ber großen Staaten auf bem »oben be8 bemolratifd^en ^inaipS ber 3a]^l organiftrt 
toax, toöl^rcnb in bcrn anberen bic ©taaten als fold&e tjcrtretcn tt>aren, obtool^l im 
Uebrigen aud^ il^m nid^t -- toie f. 3- gca^igt toerben tt)irb, — ber ßl^araftcr einc2 
@taaten]^aufeS gegeben mürbe. 

SBcnn 3efferfon in feinem bemolratifd^en S)oftrinari§mu8, aud^ nod^ nad^bem bie 
93erfaffung in'ö ßeben getreten tt)ar, gelegcntlid^ bie Äboptirung be§ Stoeifammerf^ftemcS 
beffagte, fo öergaß er babei, baß e§ fld^ in biefem fjalle in erfter ©teHe nid^t barum 
gel^anbelt l^atte, ob biefe§ ober ba§ Cinfammerf^ftem an ftd^ borauaiel^cn fei, fonbern 
crft burd^ bie Cntfd^eibung für ieneS bic 3ßöglid&feit einer IebenSfät)igcn Umgeftaltung 
ber Union gettjonnen tt)orben loar. SBa§ bicfe fetbft anlangte, fo toar baS SOßid^tigftc, 
baß jc^t crft eine toirflid^c gefc|gebcnbe ©etoalt gefd^affen lourbc. ®er Kongreß foHtc 
nid^t mc^r an bie äbreffe ber ©taaten gerid^tete Scfd^Iüffe fajfen, fonbern @efe^e für 
ba§ Soll ber bereinigten ©taaten crlaffen unb bie SBoUftredfung ber unmittelbar bic 
Sinaelnen betrcffenben SunbcSgefe^c eigenen SunbcSorganen obliegen. S)amit l^attc bie 
Union aud^ in fold^em Umfange ein felbftftönbigeS SunbeSred^t gctoonnen, boß fie 
eigener ftänbiger Sunbeggerid^tc nid^t mcl^r cntratl^en fonntc. 3)ie Smanaipation ber 
Union öon bcn ©taatenregicrungcn l^infid^tlid^ ber @ettenbmad^ung il^reö gefc^geberifd^en 
SBittenS bebingte bireft aud^ il^re ßmanaipation t)on bcn ©taatengcrid^ten, bcnn e§ toöre 
tüibcrjinnig geiocfcn, il^r eine weitere eigene 3uri8bi!tion8fp]^äre au fd^ciffcn unb bod^ 
bie Organe red^tlid^en (SigcnlcbcnS au öerfagen. 2)ie Bereinigung einer fclbftftftnbigen 
Qcfc^gebenbcn ©etoalt, einer fclbftftänbigcn Sycfutioe unb äbminiftration unb fclbftftän« 
biger ©erid^te toar aber eine S3unbe§rcgierung im bollen ©inne beg SBßorteS unb SBafl^ing» 
ton'S JBunfd^ tt)ar mitl^in, toaQ bie ^rinaipien anlangte, in ßrfüHung gegangen: bie 
fionöention beantragte bie Soma^me einer SlabilaKur. 68 tooren nid^t ettoa nur bic 
JBcfugniffc ber cinl^citlid^cn »unbeSautoritftt beS alten ÄongreffeS unter brei einanber 
glcid^georbncte Saltorc aufgctl^eilt toorben, fonbern bicfe n^aren ttjirllid&c a3unbc8gett)alten, 
bic in il^rer (Sefammtl^eit eine »unbcSrcgicrung bilbctcn, tt)eil fie nii^t nur mit Sted^ten 
bcbad^t, fonbern auc^ mit ber SKad^t auSgeftattet toorben toaren, bic Dcrlicl^cncn SRcd^te 
auöauübcn. ^infid^tlid^ atter angclcgenl^citcn, bie in bie 2)omänc ber SBunbeSautoritöten 
t)em)iefen toorben tt)aren, folltc ber in öerfaffungSmäßigcr 3Bcife aum SluSbrudt gelangte 
poUtifd^c SBiöc ber (Scfammtl^cit bem politif^en SBillen ber lonftituirenben ©lieber unb 
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il^xer ftaatlid^en Organe unbebingt fibetgeotbnet fein iinb biefe Uebetorbnung in ben 
feften xJformen jur (Seltung gelangen, in benen ba6 Seben moberner SerfaffungS' unb 
Sted^tiSftaaten feinen ftetigen geregelten @ang gel^t. 

9lid^t nur bei ber gfeftftellung biefer Srunbjüge beS 9}erf äff ungSpIaneS , fonbem 
aud^ bei ber ^usfttdung bes Stal^mend im Singetnen ftanben bie Slnftd^ten einanbcr 
fd^roff gegenüber. 3ntmer toithtx mußten fid^ ba(b bie Sinen unb balb bie Snberen 
erinnern, ba§ fie nid^t ba^ Seffere ben geinb bc8 ®uten fein laffen bütften, ober rid^« 
tiger gefagt, ba^ fte bae fd^Ied^t^in Slotl^tpenbige nid^t uereiteln bürften, xotü in biefem ober 
jenem @tücf gefd^el^en foOte, iDaS i^nen nid^t jn^edmägtg ober gar entfd^ieben nertuerflid^ 
erfd^ien. 2)amm lonnte bie ^ont^ention unm5glid^ einen SierfaffungdenttDurf su Stanbe 
bringen, ber Dor bem gforum bet S^eorie ate ein tabellofcd SBerf aus einem &u% 
erfd^tenen toftre. äßit einer fold^n Serfaffung toäxt ben ^Bereinigten Staaten aber aud^ 
fd^(ed^t gebient gen)efen, benn bie realen 93er]^ältniffe liegen ftd^ nid^t in eine nad^ bem 9H(^t« 
fd^eit ber ßogif fonfttuirte fjorm preffen. ®ie Äonöention, bie i^re Arbeit crft om 17. ©cji« 
tember gum Slbfd^Iug brad^te, d^aratteriftrte biefelbe in i^rem 9(nfd^reiben an ben fiott-^ 
greg treffenb „ai^ baS Srgebni^ eines @eifteS ber tJfreunbfd^aft unb beS n)ed^fe()eitigett 
Cntgcgcnfommenä". 3)a il^re Stufgabe nid^t gctt)efen war, eine JKuftcrüerfaffung ju ent= 
tt)erfen, ttjar baS bie befte (Smpfc^lung i^reS SBerlcS, ba, tt)ie pe fagte, jeneö toed^fel« 
feitige (Sntgegenfommen „bei unferer eigentbümlid^en polttifd^en Sage ganj unentbe^rlid^ 
ift" unb nad^ ber %atur ber 2)inge nid^t gefd^el^en lann, xoq& bie SBol^lfal^rt %Iler 
er^eifd^t, nienn nid^t aud^ Me Opfer bringen, ^anim nal^m fte aber aud^ für i^re IBeiftung 
ben l^dd^ften @rab k)on 93oIIfommenI}eit in Stnfprud^, ben Staatsmänner überhaupt einer 
Serfaffung Dinbijiren lönnen, wenn fie bie Ucberjcugung auSfprad^, ba§ fie „ju fo 
Wenigen SluSftettungen Slnlag gibt, atö üerftönbigcr Sfficije ertt)artet werben lonnte." 

Ob biefe @c(bftfritil begrünbet war, lonnte nur bie tl^atfüd^Iid^e (Erprobung ber 
JBcrfaffung jcigcn unb ob cS a^ ber überl^aupt lommcn werbe, war nod^ leineswegs 
gewife. S)a6 ber Sntwurf, wie e§ in bem ©d^reiben an ben fiongrcg Ijicfe, nid^t un= 
getl^eitten SeifaU ftnben werbe, War in ber Xf)ai nur ju fidler. 2)a bie j^onoention 
aber überzeugt gewefen War, bag baS @efd^id ber Union t)on feiner 9(nnal^me unb 9}er« 
Werfung abl^önge, l^atte fte Sorge getragen, baS äBol^l unb äBe^e ber @efammtl^eit nic^t 
bebingungSloS in bie ^dnbe einer Derfd^winbenben '})linorität )u legen. 

Obwol^l bie Äonföberation8«?lrtifeI für bie geringftc SerfaffungSönbcrung bie 3u= 
ftimmung aller Staaten forberten unb bie Aont)entton eigenttid^ nur befugt geWefen 
War, begutad^tenb eine 9let)ifton ber ^onföberationS»9lrtiIcl oorjunetjmen, ()atte fte eS bod^ 
gewagt, in i^ren äJorfd^lag einer rabifalen Umgcftaltung ber Union bie Seftimmung 
aufjunel^men, ba| bie neue 9}erfnffung in jlvaft treten foKe, fobalb fte oon neun Staaten 
angenommen worbcn fei 0- 9ln eine 3)lajoviftrung war jebod^ babei nid^t gebadet, ba 
auSbrüdlid^ gefagt war, bag biefeS nur für bie ratift^irenben Staaten gelten folle^). 
SfattS öier ober Weniger Staaten bie SRatififation t)erweigertcn , fd^icbcn fie alfo ipso 
facto rcd^tlid^ auS ber Union auS, biö fie für gut fanben neu in biefelbe einjutreten 
ober bie anberen Staaten fte t)ieUeid^t unter bem S)rucf einer unabweislid^en Siotl^^ 
wenbigfeit baju jWangen. 6in fotd^er 3tt>cing Ijötte aber, wenn übcrl^aupt, unjweifel« 



1) ßoolel), The General Principles of Constitutional Law, 6. 16 fagt mit Äec^t: „cS 
iDor ein tctJolutionärcö SJorge^en". 

2) S)a ©d^Iicf, S)ic SBcrfaffunö ber 9lorbQincnfani)d)en Union, öfters Don beutfd^en 
@(]^rtftfteUem gttirt trtrb, iftalte xäi ed fftr ^flid^t, an einem ^ei^piel au seigen, ein wie Wenig 
öctläirifler JJü^rer er ift. (5r fd&reibt 6. 8: .S)ad ©runbgelct foUte laut 9lrt. Vll für aUe auf 
ber ßont)ention (3U ^f)ifabclrtia) üertrctenen Staaten ©eltumj ertanQen, Wenn cd neun berfelben 
gencl^inigten*. 
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l^ft nur gegen bie tteincxen ©taQten mit fefolg öerfud^t toerben lönncn utib in iebem 
gfoHe tD&te baburd^, tüte Xoxx fpater nod^ näl^er feigen toerben, bie ganje 3lcd^töbafis beS 
neuen föbetotoen ©cfügeS in bet bebenllid^ften SDÖeife erfd^üttcrt unb öerrüdt »orben. 
2)ie fflcftimmung Xoax ballet l^öt^ft jtoeifd^neibiget Statut. 9luf bet einen Seite toutbe 
es alletbingiS bet potitifd^en Autjfid^tigteit unb bem aOlangel an nationatet @efinnung 
er^eblid^ etfd^toett, bie Sleotganifttung bet Union ju t)et]^inbetn , abct auf bet anbeten 
Seite lonnte fle aud& gat leidet eine ©ptengung betfetten in fold^et SBeife l^etbeifüfitcn, ba^ 
fte entniebet übetl^aupt nid^t obet nut butd^ eine gtobe 3}etle^ung i^teS gtunbUegenben 
^tinjipg toiebetl^etgeftellt tuetben fonnte. IXnb baju lam eine anbete faum ntinbec 6e» 
bcnllid^c SJlögUd^Ieit. CS ttat bcnfbat, ba§ neun obet nod^ mel^t Staaten bie JBet» 
faffung annal^men unb in 3fo(ge beS SBibetfttebenS t)on ein obet jföei Staaten bie 
Union in il^tet neuen ted^tgftöftig getootbenen ÖcftoHung bod^ öon ^aufe auS ein 
Ie6enßunfä!|tget 5totfo toat, obtool^l bie SJetfaffung an fid^ alle Sebingungcn bet SebenS« 
unb gnttoidtelungSfäl^igleit entl^ielt. Unb einen ÄugenMidt btol^te in bet Sll^at bet Sin» 
ttitt biefet St)entualität. 

am 21. 3uni 1788 tatifijitle 9leto ^ampfl^ite als nenntet Staat bie ^onfti» 
tution. Untet ben Staaten, bie pe nod^ nid^t angenommen l^atten, befanben fid^ abet 
SHtginia unb 3ltXo 3)otl. ßtfteteS l^atte feit ben Slagcn bet flontinentatfongtcffe eine 
fold^e Stellung in bet Union eingenommen, ba§ biefc nad^ feinem ÄuSfd^eiben an ba§ 
Sffiott t)on bet Xtagöbie §amlct ol^ne bie Äotte bcS ^amtet etinnctt l^fttte unb in 93it» 
ginia tt>aten bie Änftd^ten fo get^cilt, ba^ ein gat Heines ©etoid^t genügt l^fttte, bie 
aSBaage nad^ bet unted^ten Seite auSfd^lagen ju laffen. SluS bem @ange bet JBet«. 
^anblungen in bet !ftatifiIation§font)cntion lie§ pd§ attetbingS entnel^men, bafe bie ein» 
fad^e 93etn)etfung bet ftonftitution nid^t ju befotgen fei, abet bis jum legten ^ugenblidC 
fd^ien eS nid^t unmöglid^, baß nut eine t)etflaufutttte Slnnal^me butd^jufe^cn fein toetbe. 
aSiele t^eilten nid^t nut bie 3tnftd^t ^attidt §ent^'S, ba§ äJitginia in bet Sage fei 
ben anbeten Staaten feine 93ebingungen ju biltiten, fonbetn fte tootlten eS aud^ mit i(|m in 
bet gotm tl^un, ba^ bie JRatifilation t)on bet tjotl^ctigen Slnnal^me gettjiffet Slmenbe- 
mentg feitcnS bet anbeten Staaten abl^ängig gemad^t njütbe. 3n bem S5otum ttbet 
bicfe entfd^eibcnbe SDotftage untetlag bie Dppofition nur gegen eine SOlajotität t)on 
ad|t Stimmen unb bie einfädle Slatifijitung tt)utbe bann mit 89 gegen 79 Stimmen 
befd^loffen. 

^infid^tlid^ 9lcn) ?)otFs lagen bie Sctl^attniffe ettoaS anbetg. ßs toax nod^ ttjcit 
baoon entfetnt toie je^t bet »Empire State« ju fein, abet bafe eS eine große 3ufunft 
^abe, ließ fid^ bod^ aud^ jc^t fdjon nid^t t)et!ennen unb feine gcogtapl^ifd^e Öage t)om 
Cjean bis an ben 6tie»Sce mad^tc aud^ feine Sßitgliebfd^aft gu einet obfoluten Slotl^» 
tDenbig!eit. 3£tat e8 nid^t bei, fo toax bie Union in jtoei ^ötftcn auScinanbctgcriffen, 
bie unmögtid^ auf bie 2)auer öerbunben bleiben tonnten, fd^on tocil bie geograpl^ifd^e 
ÄontinuitW bcS UnionSgcbieteS eine unbebingte ajorauSfefeung für bie termittelnben 
Uebergdnge in ben änfd^auungen, Sitten unb Sntercffen toar, bereu SSetfd^iebenl^eit bie 
$l^ilabelp]^ia«^ftont)ention in bem Sd^teiben an ben ßongteß als eine ipauptquette bet 
@d^n)ietigteiten bejeid^nete, mit benen fte ju Iftmpfen gel^abt l^atte. Sßft^tenb in Sleto 
9)otI aiejanbet Hamilton, untet aJKtn)it!ung t)on 3ioI|n 3a^ unb namentlid^ 3t. SKabi* 
fon, in btn 85 3lumment beS Föderalist bie flafftfd^e Stteitfd^tift gegen bie ßonfö* 
betationS'Slttifel unb füt bie neue Äonftitution fd^tieb, toax aber l^iet aui) bie Oppo» 
fttion am leibenfd^aftlid^ften unb l^attföpfigften. ?)ateS unb ßanpng, bie mit Hamilton 
ben Staat in ^l^ilabelpl^ia tjetttalcn , botten im Sinne bet SDlajotität bet Seöölletung 
gejubelt, als pe bie ftont)ention t)etlaffen l^atten, toeil fie il^te Jbefugniffe übetfd^titt. 
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3e^ ftritt ine O))))ofttion unter ber Sfü^rung Don (Koutiemeur &(tnton mit fold^r ^art^ 
nddigteit, bo^ fogar Hamilton ft(^ einen SugenMid ^loeifelnb fragte, ob man nid^t ge« 
jtoungen fein loetbe, il^r ein 3ugeftftnbntg ju machen. Rotten in 9}irginia Slabifon 
unb feine @enoffen nici^t ben Sieg bat)ongetragen , fo tt>ären bie ^teunbe ber ^onfti« 
tution in 9Uxo ^ort unfraglic^ unterlegen. SUlein auf| ber 93organg oon Sirgiiiia 
tie^ bie Dppofttion in ber %atififation9font>ention }u $oug^feepfie nur fo toeit nac^ 
geben , ba^ fie fic^ }ur 9)atifitatton üerftel^n tooUte, loenn ber Staat fi(^ bad 9ted^t 
be$ SBiberrufS für ben Sfatt t)orbe^ieIte , ba% bie übrigen Staaten bie t>on i^m gefor« 
berten ftmenbementS nid^t genel^nügten. Sßabifon, ber t)on €>amilton um feine Unfic^t 
über biefen 9}orfd^(ag angegangen mar, ft^rieb: ^6in 9}orbef)a(t eined Sled^ted au&^u« 
fd^iben, toenn ntd^t in einer getoiffen 3(it %menbements in ber Don ber S^erfaffutig 
norgefd^riebeuen SEBeife angenommen merben, ift meiner Snftd^t nad^ eine bebingte 
Slatififation; eg mac^t 3lcro ^orl nid^t su einem äßitgliebe ber neuen Union unb eS 
tonnte baf)er nid^t aufgenommen toerben, loie biefer S^orfd^lag cS toiH. 2)ie ftonfti« 
tution verlangt eine Unnal^mc in toto unb für immer. So ift fte oon ben anberen 
Staaten angenommen loorben. Sine Unnal^me für eine bcfd^rüntte 3^it toürbe ebenfo 
unjuttnglid^ fein, loie eine Ännaftme oon nur einigen Ärtifeln. fiurj, eine SBc« 
bingung irgenb toelc^er 9rt mu| bie binbenbe Araft ber 9tatifitation beeintrad^tigen 
(must vitiate the ratification). Der Gebaute, fi(^ ein Siedet augjufd^eiben oorjube^alten, 
tourbe in 9lid^monb angeregt unb aU eine bebingte Slatififation angefe^en, oon ber 
man ftbftanb nal^m, toeit man fte für fd^Iimmer aU eine 9}ertoerfung ^ielt." S^iefer 
Srief, ber in autoritatioer äbeife bie 9tnftc^ten ber Urheber ber 93erfaffung über bie 
red^tlid^e 9latur bei SunbeSpatled bartegt unb barum im ^inblid auf bie jule^t in 
99tut gefd^riebene @efd^id^te bcd fünfunbfiebiigjül^rigen i^ampfe^ über biefe ®runb» 
frage oon ber ^öd^ften 99ebeutung ift, gab ben SluSfd^tag ^u @unften ber greunbe 
ber SBerfaffung. %m 25. 3uli entfdiieb ftd| bie 9latifitation§tonüention mit 
fünf Stimmen Slajorität für bie einfache Snnal^me, nad^bem einftimmig befd^loffen 
toorben toax, burd^ Stunbfd^reiben bie Segiglaturen }ur 93efd^idung einer neuen ßon= 
Dention aufjuforbem, um fid^ über bie borgefd^lagenen Smenbementö fd^Iüfftg ju 
mad^en. — 3lm 4. JRöra 1789 traten bie neuen SunbeSgctoalten in gunftion, obmo^I 
yioiti) Carolina unb 9tl^obe S^Ianb bie fionftitution nod^ nid^t angenommen bitten. 2)ie 
red^tlid^e Stellung, in bie biefe beiben Staaten baburd^ jur Union geriet^en, mürbe 
nic^t mit Sd^ürfe urgirt, ba il^r Sögem nid|t Don erl)cbtid|er Sebeutung fein fonnte 
unb Sliemanb jmeifeltc, ba§ fic i^rc Strupcln balb übcrminbcn mürben. 2)ic 9iati= 
fifation Don Slortl^ ©arotina erfolgte benn aud^ fd^on am 21. MoDember 1789. ®aö 
Meine Sll^obe Sälanb martctc bis jum 29. 3ßai 1790 unb entfd^ieb fid^ aud^ bann nur 
mit einer ajlaioritöt Don brci Stimmen für ben ^Beitritt. 

3o]Ön Quinc^ ?tbamS fagtc in einer Siebe jur fünf^igjal^rigen 3ubelfeier ber Äon= 
ftitution, biefelbc fei bem Sßof! burd^ bie „sermalmenbe Kotl^menbigfeit" abgerungen. 
3)em mar in ber il^at fo. Hamilton l^atte im «Federalist* gefd^ricben: „3)ie Crrid^« 
tung einer Serfaffung in einer 3cit tiefen gricbenS burd^ bie freimittigc 3wftimmung 
eines ganjen SJolfcS, ift ein SBunber, beffen SBoUcnbung id^ mit jittcntber 3lngp ent= 
gegenfe^e." Mein menn biefeS SBunber je^t gefd^al^, fo mar baS bem }u bauten, bog 
bie l^arten ßel|ren ber töglid^cn ßrfal^rungen enblid^ aud^ in meiten Greifen bcS „mibcr« 
ftrebenben JBoIIeS" ein Scrftänbuife bcr großen SOBal^tl^eit Ratten aufbftmmem laffen, 
baft, mie er Dörfer gefagt l^atte, „eine Station ol^ne eine nationale 9legierung ein 
fc^redlid^eö Sd^aufpiet ift". ©ouDerneur aWorriö t)atte in ^^ifabetp^ia feine Slbftimmung 
für bie ^onftitution bamit motioirt, ba| bie Sfragc einfad& laute: „SoUen mir eine 
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nationale aicgicning ober allgemeine Slnard^ie l^aben?" ttnb cbenfo l^atte SBafl^ington 
am 14. ®egember 1787 gefd^rieben: „JJBtt l^abcn nur bie SBal^l jtoif^en ber Stnnal^me 
bcr SBetfaffung unb Slnard^ie", benn, l^atte et l^injugefügt, „toenn man cS mit einer 
anberen ftonöention t)erfud^te, toerben bie SDlitgüeber uneiniger als in ber legten fein. 
@ic toerben fid^ auf feinen allgemeinen 5pian öerftänbigen. Sie Serfaffung ober bie 
Sluflöfung ber Union Hegt t)or un8". 9iur bie tteberjeugung, ba% toeitereS ßjperimen= 
tiren unmöglid^ geworben fei unb man eg mit biefcr SBerfaffung ücrfud^en muffe, toenn man 
fid^ aus ber trofttofen »erfumpfung aller SDerl&dltniffe unter ben ßonföberationS=?lrti!eIn 
l^crauSrei^en tooEe, rang bem |)otitifd^en SDoltrinariSmuS unb ber partifulariftifd^en 
eiferfud^t bie Slnnal^me ber fionftitution ab. Smmerl^in aber toar fie öon fämmtlid^en 
Staaten ol^ne bie Slnn^enbung irgenb toetd^en äußeren S^ongeS angenommen toorben; 
ba§ aber toar für bie 3utunft baS Sntfd^eibenbc unb nic^t bie befonberen Srtoögungen, 
bie l^ier ober bort beftimmenb getoefen toaren. Äein ©taat tonnte mit rjwg öuS ii^rer 
entftel^ungSgefd&id^te bas Siedet 'l^erleiten, ftd^ oon i^r loSaufageii. SBurben bie SBerpflid^« 
tungen unb bie Sefd^ränfungen beS ©elbftbeftimmungSrcd^teS je als eine brütfenbe Reffet 
empfunben, fo l^atte jeber Staat in öoHfommen freier JBifienSentfd^lie^ung fid^ felbft 
biefe geffel angelegt, b. 1^. ftd^ unter bie ^errfd^aft biefeS (Srunbgefe^cS geftettt, unb 
3»ar l^atte jeber Staat eS in ber terbinblid^ften SSeife getl^an. 2)ie ^l^ilabelpl^ia» 
Äonoention l^atte il^r SBerf nid^t ben ßegislaturen jur SRatifilation unterbreitet, fonbern 
bie tJorberung geftettt, ba§ bie ßegislaturen bie ßntfd^eibung eigens ju biefem Stoedt 
abju^altenben ßonüentionen übertoiefen unb gem(i§ bcr ßmpfel^lung beS ßongreffeS toar 
biefem Serlangen in aßen Staaten entfprod^en loorben. 3)ie Staaten waren nid^t burd^ 
bie Staatenregierungen auf bie Jöerfaffung oerpflid^tet toorben, fonbern baS 95ol!, baS 
in ben republifanif($cn ©emeintoefen ber alleinige Ouett aller politifd^en 3Rad^t tt)ar, 
l^otte fte burd^ feine ad hoc beftettten Vertreter ratifijirt. 3)ie bereinigten Staaten fiatten 
mitl^in aufgehört, eine fionföbcration gu fein unb toaren in SBal^rl^eit eine Union 
getoorben. S)aS Sed^tSinflrument, unter bem fie befd^loffen l^atten l^infori gu leben, 
tiiefe nid^t aHein ni^t mel^r ßonföberationS«9lrtifcl, fonbern eS toar aud^ nid^t mel^r 
ein flonföberations« , b. 1^. ein SBunbeSt rattat: eS toar im üoKen Sinne beS 
SlBorteS eine Serfaffung, ein StaatSgrunbgefe|, baS nur in ben t>on iljm felbft t)or« 
gefd^riebenen SBeifen geftnbert, nur burd^ allfeitige freie 95ereinbarung aufgel^oben unb 
burii^ eine SeDolution umgefto^en, aber nie unb unter feinen Umftänben einfeitig oon 
einem ober einigen Staaten getünbigt toerben tonnte ')• 

§ 5. 3)ie fünfgel^n SmenbementS. 3)ie Sreunbe ber ßonftitution l^atten geglaubt, 
barauf beftel^en gu muffen, ba^ fte bebingungslos angenommen toerbe, aber fie toaren 
bagu nid^t burd^ bie Slnfid^t beftimmt toorbcn, ba^ baS SBßerf ber 5p^ilabelp]^ia»ßont)cn= 
tion nid^t ber ^erbefferung fa^ig fei. Sobalb bie SJerfaffung in Äraft getreten toar, 
mod^te biefe Sfrage gur 3)iSluffion geftellt unb in ber oon il^r felbft öorgefel^enen SBeife 
gum SluStrag gebraut toerben. 2Jlaicriettcn SlbönberungStJorfd^lclgen tottrben il^rc greunbe 
atterbings fd^toerlid^ gugeftimmt l^aben, fo lange il)re Seftimmungen nid^t ber aßein ma^=* 
gcbcnben Sptobe ber ©rfal^rung untertoorfen toorben toaren. 2)ie ßritif toar jebod^ aud^ 
in erfter Sinie nid^t gegen baS gerid^tet gctoefen, toaS fte beftimmte, fonbern gegen baS, 
toaS fte nid^t enthielt ober nad^ Slnfid^t ber Dppofition gtoeifel^aft lie^. ®S toaren nid^t 
Stenberungen, fonbern ßrgängungen, tooran il^r am meiften gelegen toar unb biefem 93er= 
langen toittfal^rten bie Sieger um fo bcreittoiHiger, als fie ton 3lnfang an bie Se= 
beuten burd^ bie Sel^auptung gu entträften gefud^t l^atten, bafe fid^ aus bem Still« 
fd^toeigen bcr Äonftitution über bie beregten fragen atteS baS ergebe, toaS bie Oppo= 

1) Texas v. White, Wallace's Rep. VII. 6. 726. 

^anbbttd^ beS Oeffenttic^en 3it^Xi, IV. i- 3. 2 
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fition auSbtüdlid^ f^ftfi^f^^t ju feigen ivfinfd^e. S^n SmenbementS tourben t)on bem etften 
Aongteg befd^Ioffen unb t)on ber erfotberlid^en Sngal^l Don SegiSlatuten angenommen. 
Sie etften a(^t 3ufafeartilel unterlagen bem ftongreft B^^iffe Singe in feine gefe^ebe« 
rifd^e X^tigleit l^ineinjusiel^en unb garantiren ben Sinaelnen geU)iffe 9ted^te unb bie 
(Sinl^altung getoiffer Sted^tdformen, unantaft6are ©d^u^toel^ren gegen 9}ergetDa(tigung unb 
Un6iII aufrid^tenb. 2)er neunte t)erbietet au8 ber Sufjä^lung getotffer Siedete ju folgern, 
ba^ ba9 äh)R ftd^ anberer, nid^t naml^aft gemad^ter Siedete begeben l^abe, unb ber jel^nte 
lautet : ,,2)ie SBefugniffe, toeld^e nid^t ben ^Bereinigten €taaten burd§ bie SJerfaffung 
übertragen, nod§ burd^ biefelbe ben Staaten unterfagt ^ ftnb, ftnb ben betreffenben 
Staaten ober bem SSolfe t)orbe]^aIten." Sem gemeinfamen (Srunbgebaiden entfpred^enb, 
bem biefe jel^n 3ufa^artifel entfprungen ftnb, toerben unb tourben fte namentlid^ l^&ufig 
,,bie amerilanifd^e Separation oon {Redeten " genannt. Siefe SBejeid^nung, bie ben be« 
lannten SSorgftugen ber englifd^en @efd^id^te beS 17. ^al^r^unbertS entlel^nt toorben ift, 
unb ber dn^alt ber ad^t erften Strtifel tt)eifen fd^arf bttrauf ^in, tt)ie fel^r bad polt« 
tifd^e Senlen biefer (Generation feinen StuSgangSpunft nod^ in ben inneren kämpfen bed 
9Jlutter(anbeS l^atte unb toit tt)eit fte nod^ bat)on entfernt toar, ftd§ ber toefentlid^en 
Unterfd^iebe in ben t^atfäd^lid^en 93oraugfe^ungen fd^on t)oI(Iommen betonet getoorben ju 
fein. Unbefd^abet beffen, tt)irb |ebod^ l^eute in ben SDereinigten Staaten t)on leiner Seite 
mel^r beftritten, ba^ bie (Erfahrung Senienigen Siedet gegeben l^at, bie ftd^ l^tnftd^tKd^ 
ber betreffenben fragen nid^t an ben red^tlid^en Ofotgerungeu genägen [äffen tooDten, 
bie fid^ aus bem StiUfd^meigen ber ^onftitution ergaben, fonbem auf auSbrüd« 
ßd^en aSeftimtnungen beftanben, bie t^unlid^ft jebe' 9lög[id^!eit einer ^rontrooerfe ab» 
fd^nitten. 

Ser elfte Slrtilel, ber öon bem brittcn Äongre^ in feiner jtoeiten Seffion (1794) 
ben Segi^aturen gur Stnnal^me empfol^Ien tourbe, trägt einen ganj oerfd^iebenen Sl^a* 
raf ter. Sr erllärt, ba^ lein Staat t)on Särgern eines anberen Staates ober Xngel^örigen 
eines fremben Staates oor ben SäunbeSgerid^ten belangt loerben bürfe. Siefe SBeftim» 
mung, bie oielfad^ %nla^ ju klagen gegeben ^at unb aud^ in neuefter 3eit toieber leb« 
l^aft erörtert toorben ift, toar )um £]^eil eine neue SJlanifeftation bes @eifteS, ber oor 
ber %nna^me ber fionftitution ber bominirenbe gett)efen toar, tourbe aber oome^mlid^ 
bamit motioirt, bag eS ber SBürbe eines Staates gutoiberlaufe, fid^ t)on Sinjetnen als 
gleid^red^tiger $arte oor @erid§t jiel^en ju laffen. 

Ser jtoölfte Strtilel fe^t einen neuen Sffial^lmobuS für ben 5präfibenten unb JBijc« 
^räfibenten feft unb tourbe in ber erften Scffion beS ad^ten ßongrcffeS (1803) infolge 
ber Unjuträglid^feiten unb @efal^ren in 93orfd^lag gebrad^t, bie ftd^ in ber t)ierten $rä« 
fibententoalil auS ben urfprünglid^en S3eftimmungen ergeben l^atten^). 

Ser breijel^nte (jkoeite Seffion beS ad^tunbbrei^igften ßongreffeS ^), t^ierjel^nte 



1) »prohibited«. ©$Iief , 3)ie 5ßerfof[ung ber SRorbamerifanif^en Union, ©. 483, über« 
fe^t: »auSbrüdli^ genommen n)orbeu''. äBenn er bcffer mit ber ©ef^i^te bed amerilanifd^en 
SJerfaflungSrec^t« öertraut getocfcn tt)ärc, fo tourbe eö i^m nit^t atoeifclftaft gctocfcn fein, bafe 
biefe Ueberfe^ung butt^auS unjuläffig ift. Um bie Ueberfe^ung fprad^ti^ ettoad me^r ju glätten, 
barf man ni^t )u Sformulirungen greifen, bie ftrettige ijragen be« SBerfaffungäred^td t)on farbi* 
naicr SBebeutung in ein ganj falf(§cg 2x6)1 rüden, refp. ba« Urt^eil über bicfclben präjubisiren 
muffen. 

2) @ie^e m. SSerfaffung unb ^emofratie ber ^Bereinigten Staaten t)on ^merita, I. @. 146 
bis 154. 

3) ^ie üon SB. $. @etoarb als ©taatdfefret&r, auf ®runb eine« ©efe^ed oom 20. Stpril 
1818, erlaffene ^roflamatton, ba^ baS Slmcnbement ein %i)til ber ^onftttution getoorben fei, ift 
nom 18. ^^ejember 1865 batirt, bie fejiebirten Staaten toaren Don bem J!ongreg unb ^räftbenten 
bebeutet toorben, bag bie Slnna^tne biefcd ^ImenbementiS eine SBoraudfe^ung i^reS SBiebercintritteg 
in bie t^ertoirfte ftaatli^e S^oUbered^tigung fei. (^ie IHefonftruttiondbiU ging bem ^räflbenten 
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(crfte ©cfflon beS ncununbbrcifeigften ÄongteffeSO unb fünfjcl^ntc (brittc ©effion bc3 
üicrjigften SongreffeS *) Ärtitcl pnb burd^ bcn ajürgcrfricg öeranla^t tporben unb be» 
treffen bie äufl^ebung bct ©Hoöerei, öerfd^iebcnc Stagen, bic fid^ auS ber „JRelonftru!» 
tion" ber getooltfam jerriffenen Union ergaben, unb baS ©timmred^t ber Sorbigen unb 
el^emaligen ©Hauen. 

Sffieitere Slmenbirungen ber Jöerfoffung finb mc^rfad^ angeregt tt)orben, aber bie 
aSorfd^Iftge l^aben entmeber im ßongre^ ober in ben ©taaten nid^t bie erforbertid^e 9Dla« 
ioritöt crl^alten. ®ie ßrfal^rung l^at mitl^in gejeigt, ba§ bic Seftinimungen ber ßon» 
ftitution iiber JöcrfaffungSänberungen auf ber einen ©eite e§ in I)inlänglid^cr SEßeifc er« 
möglid^en, gebietcrifd^en änforberungen ber pd^ enttoidEelnben S5erl)a{tniffe geredet p 
tt)erben, unb auf ber anberen ©eite bod^ einer unrul^igcn 9leuerung§fud^t einen fo ftarfen 
Stiege! öorjufd^icben , bafe bie bemolratifd^e Ste^JubUl l^infid^tlid^ il^res ©taat§grunb== 
gefeljeS lonferöatiüer gett)efcn ift als irgenb ein ©taat bc§ curopäifd^cn Kontinents. 

§ 6. Sag Uutonggedtet unb bie fonfitttttrenben ©liebet ber Union. ÜDie ux- 
fpriingüd&en ©renjen beö Unionsgebietes l/iffen ftd^ nid^t genau ongeben, ba bie betrcf« 
fcnben ffleftimmungen in ben Freibriefen eines Zi)dU^ ber Kolonien einen gu unbe= 
ftimmtcn Kl^arafter trugen. 8lud^ ber S^iebenSfd^iIufe brad^te nid^t überall öoUc filarl^eit 
in biefc ^la^t. SBßieberl^oIt fiaben bie ^Bereinigten Staaten in 6$renjftreitig!eiten mit 
Sngtanb gelegen, bie jebod^ jum 2:^eil anberen unb f}}äteren Urf})i:ungeS tt)aren. Surd^toeg finb . 
bicfelben frieblid^ begtid^ien toorbcn, tt)omit a\xä) fd^on gefagt ift, bafe bie 3lnfprüdE|C ber 
SJereinigten ©taaten nid^t t)oaftänbig burd^gefe^t tt)urben. JlamentUd^ in beni SSerglcid^, 
ber bie langjal^rige ßontroöerfc über ba§ Oregon 'Sebiet jum SluStrag brad^te, ftauben 
fie Don einem fe^r erl^ebUd^en Z\)tH il^rer anfftngüd^en gorberung ab ®). 3lttein tt)enn ftc 
aud^ nid^t ÄtteS ju erlangen öermod^t, toas fie geglaubt, als i^r ßigentl^um beanfprud^en 
ju bürfcn, ober toaS fie ju ertoerben getrad^tet, fo l^at i^r ©ebict bod^ burd^ Sauf, 
Abtretungen in QfriebenS» unb anberen Verträgen unb burd^ 3lnnejion einen ganj un« 
geheuren 3utoad^§ erfal^ren. SBal^renb bie breijel^n urfprünglid^cn ©taaten — 3lett) 
^amp\f)xxt, Sßaffad^ufettS, Slljobe 3§lanb, ßonnecticut, 9leio ^orf, 3tm Werfet), ^enn» 



unmittelbar öor @4lu6 ber 6effton ju unb tourbc öon il^m nic^t imterscic^net. 3« einer ^rofla* 
tnation tom 8. 3uli 1864 erllärte fic§ Sincoln aber ber §auptfad&c mö^ mit il^rem 3n^aU cin= 
t)etftonbcn.) SDIan tt)irb mit jicmli^cr 3iiöcrMt behaupten bürfcn, ba6 auc^ otjne bicfcn S)rud 
bie crforbcrlit^e ßö^^l öon Staaten cö flcue^micjt l^aben tDiirbc; immerl^in aber läßt firi^ ni^t 
bcftreiten, bafe bic ^bftimmnnfi eine« 3:l)eiIejJ ber ©taaten nnter einem gctoiffen 2)nid erfolgte. 
Unb ebenfo toirb cö alö eine Anomalie anerfannt merbcn mi\Ren, bafe ©toatcn, bie t^atfää)lid^ 
jur 3eit nid^t Doli« unb gleid^rec^tige ©lieber ber Union n)aren, über ein Slmenbement jur 3}er= 
fajfung abftimmten. 

1) 3)ie bepnitioe ^roflamation ift öom 28. 3uli 1868 batirt. ©ine *Proflamation öom 
20. 3uU battc baiJ 5lmenbemcnt fd^on für auflenommcu erüärt, „loenn bic JRcfoIutioncu ber Scaiö= 
latxircn öon O^io unb 5Reto Sctfet), bie baä genannte 5lmenbemcnt ratifiaii^en, als in foUcr .llraft 
unb aöirffamfeit bleibenb anauf eben pnb *, obttjo^l pe (3anuar, refp.Slpril 1868)it)re anfän9licbc®e= 
nebmigung aurütfaegogcn bitten. 3)er üongrefe toax mit biefer Sfonnutirung ber ^roflamation ni(bt 
aufrieben unb nabm am 21. 3uli eine SRefolution an, bie baS 3lmcnbement für angenommen erflärtc 
unb Obto unb 9lctt) ^tx^tt) unter bcn ratifiairenben ©taaten aupbtte. S)arauf bin erliefe ©eioarb 
unter ouSbriicnicber ^erufunfi auf bie IRefolution bti ÄongreffeS bic stocite ^roUamation. 3« 
öottem retbtUd^en Sluätrag ift bic Sfragc jeboib niibt gelangt, ob ein ©taat baä 9led^t bat fein 
äuftimmenbed JBotum ju toibenufen, fo lange ein 5lmcnbement nod^ nic^t SBeftanbtbeil ber fionfti» 
tution getoorben ift Ucber ricbterlitbe (gntfd^cibungcn, »in a somewhat analogous case<, für bcn 
©runbfo^, bafe bie einmal gegebene 3uftimmung öerbinblid^ bleibt, fiebc (£oole^, The General 
Principles of Constitution al Law in the United States of America, ©. 204. 3n ber t)on ibm 
beforgten 4. Ausgabe öon ©tor^'S Coramentaries, II. ©. 652, 653 neigt ber getcbrte Dlitbtcr bin» 
fi(btli(b ber oorlicgcnbcn Sfrage cntfd^icbcn gur cntgcgengef efeten 5lnpd^t. — S)cr SGßiberruf Drcgon'S \mx 
felbftöcrftänbliib nicbt rcibtgfröftig, ba er erft nad^ bem ©rlafe ber $rof (amation ©eiuarb'ö erfolgte. 

2) 3)en 30. a)lärs 1870 proflamirt. 

3) ©ic^c meine älerfaffungSgcfd^id^tc, II. ^loeiteS, fetbftcS, a^teS imb breiaebnteS Kapitel. 

2» 
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f^Iöania, ^tlatoaxt, SMar^Ianb, Sirginia, 3loxÜ) Carolina, ©outl^ ßarolina, (Seorgio — 
nad^ il^rcn gcgcntDdrtigcn @tenjen jufammcn nur 325,065 0.»2)l. l^obcn, umfaßt baS 
gefammtc Unionggebict l^cutc nad^ ben neueften Scrcd^nungcn ein Äreol öon 3,602,990 
0.»9R. Soioon entfaDen auf bie Staaten, bie au8 ben t)on ben urfprünglid^en Staaten 
ber Union abgetretenen unb aud ben fpftter erworbenen (Sebteten gebitbet toorben ftnb, 
1,761,695 D.»aR. Q» finb i^rer 25, bie in ber nad^folflenbcn JRcil^enfolge afö Dott» 
berechtigte aJlitgUcber in bie Union aufgenommen toorbcn ftnb ^). flcntud^ 4. 2f^bruar 
1791 (1. 3uni 1792); SJermont 18. gfcbruar 1791 (4. SRärj 1791); Xenneffec 
1. 3uni 1796; Dl^io 30. ?l})r« 1802 (29. SRoöember 1802); Souifiana 8.?l})rin812 
(30. Slpril 1812); 3nbtana 11. SJeacmber 1816; aßifpfpppi 10. Scjember 1817; 
ailinois 3. ©eacmber 1818; «labama 14. 3)e8embcr 1819; ajlaine 3. SDlära 1820 
(15. aßftrs 1820); STOiffouri 2. 3Rftra 1821 (10. «uguft 1821); «rlanfaS 15. 3uni 
1836; 3Jlid&igan 26. 3anuar 1837; fjloriba 3. SDlärj 1845; Sotoa 3. TOärj 1845 
(28. ©eaember 1846); lejag (?lnnc|ionS«9lcfolution 1. aJWra 1845) obmittirt 29. 3)e» 
acmber 1845; JBigconfin 3. SWüra 1847 (29. SWai 1848); galifornia 9. September 
1850; aJtinnefota 4. SKai 1858 (11. 3Kai 1858); Oregon 14. gfebruar 1859; Rm- 
fa§ 29. Januar 1861; SBeft »irginia 31. 3)eacmbcr 1862 (19. 3uni 1863); 3le« 
Dabo 21. aJldrj 1864 (31. Dftober 1864); JlebraSfa 9. gfebruar 1867 (1. SÄftra 
1867); eolorabo 3. ajlftra 1875 (1. Sluguft 1876). - 35ic Union aö^ß mithin aur 
3eit (1884) 38 Staaten mit einem Areal öon 2,086,760 Q.'SW. - S)en »eft be8 
Union0gebicteS nel^men 9 organifirte 2;erritorien, baS 3nbianer»2;crritorium, ba8 leine 
2:erritorialregierung l^at, unb ber 2)iftrilt öon Columbia, ber Sife ber »unbeSrcgierung, 
ein. 3)ie Territorien fmb in ber nad^ftel^enben JReil^enfolge organiftrt toorbcn. 3lm 
aJlejifo unb Utal^ 9. September 1850; SBafl^ington 2. SRöra 1853; S)afota 2. STOftra 
1861; «riaona 24. gfebruar 1863; ^bal^o 3. ajlära 1863; SDlontana 26. 3Jlai 1864; 
SB^oming 25. 3uli 1868; («laßla 27. 3uli 1868«). - 35ie »ebölfenmg ber »er» 
einigten Staaten belief pd^ nad& bcm CenfuS bon 1790 auf 3,929,827 Seelen unb nad^ 
bem öon 1880 auf 50,155,783») — Sllagia unb baS 3nbianer»5territorium nid&t ein« 
gered^net. 3)ie öon ben JBegrunbem ber SRepublil faft allgemein gel^egte «nfid^t, ba§ 
bad fdberatiöe $rinaip ftd^ nur fo lange bewähren fönne, aU ber Sunbedftaat nid^t 
über geioiffe ©renaen l^inauStoad^fe, ift mitl^in burd^ bie Xl^atfad^e toiberlegt toorbcn, 
aber atoeifeföol^ne öorncl^mlid^, toenn nid^t auSfd^lie^lid^, in gfolge ber tiefgreifenben unb 
attfeitigen Umgeftaltungen, bie baS ßeben ber ÄulturööBer burd^ bie mobernen Rom» 
munüationSmittel crfal^rcn l^at. Siiemanb beftrcitct mel^r, bo§ bie Union l^eute ungleid^ 
öiel feftcr gefügt ift, ate ba fie nur breiael^n Staaten i&f)Uz, unb ha% fie mit jebem 
tociteren 3a]^re fefter in ftd^ üertoäd&ft. 

1) 34 gsbe bad Saturn ber SlbmittitungSafte an unb toenn bie t^atföd^Iid^c ^lufna^me 
fpdter ftattgefunben l^ot, fe^e iä^ baS Saturn biefer no$ in J!Iantmcm l^insu. 

2) Sftti^t al8 Territorium, fonbcm al8 »CoUection District« organirirt. S)cr 3^^^ beS 
(Befe^ed ift nad^ feinem S^itel »to extend the Laws of the United States relating to Castoms, 
Commerce, and Navigation c über baS Gebiet. Statutes at Large, XV, 240. 

3) S)a in bem Slbf^nitt übet bod ©taatSred^t ber (ginselftaaten btefelben nid^t alle einjeln 
bel^anbelt toerben t5nnen, erfd^eint e8 angeaeigt, l^ier i^re @rö6e unb aBcööIferungSgitfer naä^ bem 
3cnfu8 öon 1880 anaugcben. Sfleto ^ampf^irc 9,305 £l.«3Jtv 346,991 e.; 3Jlaffad&ufett8 8,315 
O.-SDl., 1,783,085 g. ; S^l^obe 3«tanb 1,250 a-SÄ., 276,531 g.; Connecticut 4,990 C^SW., 
622,700 (£.; 5leto|)orI 49,170 a.3Jt., 5,082,871 «.; 9lcto 3cTfe^ 7,815 D.«?Ol., 1,131,116 ©., 
^ennf^itöania 45,215 O.-aJl., 4,282,891 (5.; 2)eratoare 2,050 Q.^m., 146,608 (&.; SOdar^tanb 
12,210 0.«3n., 934,943 e.; »itginia 42,450 O .SJl., 1,512,565 6.; 9lort^ Carolina 52,250 a«9Jl.: 
1,399,750 (5.; ©out)^ garolina 30,570 D,m., 905,577 6.; ©eotgia 59,475 a=ÜJl., 1,542,180«.; 
Äentucf^ 40,400 £l.-3n., 1,648,690 6.; »ermont 9,565 a«3n., 332,286 g.; Senneffee 42,050 
D.^an., 1,542,359 g.; O^io 41,060 0.»an., 3,198,062 g.; ßouifiana 48,720 Q.--aJl., 939,946 g.; 
änbiona 36,350 D.-gjl., 1,978,301 g.; SJliffiffippi 46,810 D..3n., 1,131,597 g.; 3ttinoi8 56,650 
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Jweiter aibfdittitt 



Pie tSunbefloerfaffung« 



Reports of Cases argued and adjudged in the Snpreme Court of the United States, 
r^allad 4 S9be.biS 1800; ^ran^ Sf8bt. big 1815; äD^eatun 13 Säbe. btd 1827; ^eterS 
16ä3be. bis 1842; ^otoarb 24 SBbe. bid 1860; fSlad 2 S3be. bid 1862; SBallace 22 S9be. 
bis 1874; t)on ba ab Otto, ^te SBeri^te Don Otto toerben in ben amettlanif^en !SSerIcn 
mcift no(!^ nic^t unter feinem Flamen, fonbcm aU U. St. — bic ©efammtbcaeid^nung für bie 
SBertci^te ber (Entfd^cibungen beS OberbunbeSgerid^teS — gitirt. ^d^ toerbe baS gleid^faUd tl^un, 
unb babci nad^ amcrifanifc^er ^rt bie Plummer bc« SBanbeS in arabif(^er Siffct öoran fcjen, 
aur leid^tcren Orientirung aber nod^ ^inaufügen «Otto" unb in römif^er Suffix bie Plummer 
bes SBanbeg öon biefer ©erie. — 3n uteincm SBerf über bie JBer. ©taaten l^abe i^ biSl^er nac^ 
ber 2lu«öabe öon 6urti3 jitirt, fotoeit biefclbe reidjt. ©eit 1882 öeranftaltet bie Lawyers' 
Co-operative Publishing Company unter ßeitung öon ©tepl^en St. Söilliamd eine öollftan« 
bigere, l^anbltd^ere unb in Dielen ^infid^ten loeit toertl^üollere Ausgabe. SBiS je^t — ^pril 
1885 — flnb 22 »änbe erfd^icnen, bie bid sutn October Terra 1874 reid^cn.) United States 
Statutes at Large. (Sfür ben gforfd^er aud^ jc^t nod^ nidjt ju entbel^ren, obtool^I bie Revised 
Statutes, 1875 — 2. Slufl. 1878; 6upplement 1874—81 — öiel l^anblid^er finb, burd^ Slnorb- 
nung nad^ aJlatericn bie Arbeit fe^r erleichtern unb burdj SBcrtoeifungen auf bie betrcffenben 
C^ntfd^eibungen bed Oberbunbedgerid^td no(( einen befonberen äBert^ l^aben. ©ie enthalten jebot^ 
nur bie geltenben ©efefee.) — U. St. Digest; SB. ». 5lbbott, 15 »be., S3ofr, 1874-78; 
NewSeries, 9 JBbe. 1870—78; 10. JBb. öon 3. €. ^ubfon unb ®. g. SBilliam«; bann 
Don SQÖitliautS attein fortgcfe^t. — Sl. 6. Sfreeman, Digest of American Decisions, erfter 
a3anb, @an gfranc, 1882. — Opinions of the Attomeys General. — 2)ie ftenograpliifd^en 
S3erid^te ber ^ongregDer^anblungen, bie unter Derfd^tebenen Titeln herausgegeben toorben ftnb. 
S)ic Debates and Proceedings in the Congress of the United States, etc. reid^en big jum 
@(^Iu6 ber erftcn ©effion beö 25. Äongreffe« (6. Oltober 1837), 28 »be., Söaf^., 1825—37; 
ber Congressional Globe beginnt 1833 unb rei^t bis 1873; t)on ba ab Congressional Record. 
— ginc nid^t minber toid^tigc Ouette pnb jum ^l^eil bie offiaiettcn SRegierungSpublifationen, 
bie man ber Äürje toegen ftäufig mit bem Slamen ber Congressional Documents aufammcnfaftt. 
SJon bef onbercm JBelang flnb barunter — unb atoar nnmentlic|i für bie Jöerf affun^Sgef dftid^tc — bie 
Reports of Committees. — ^a aud^ bie nieberen SäunbeSgerid^te unb fogar bie ©taatengerid^te 
über bie S^erfaffungSmägigleit t)on SSunbeS« tt)ie ©taatengefe^en au beflnben l^aben') unb feines« 
toegS aüe ftreitigen gfragen beS SJcrfaffungSred^tS öor bem OberbunbeSgcrid^t a^m Äustrag 
gebrad^t toorben ftnb, muffen aud^ bie (Sntfd^eibungen biefer ©erid^te Dielfad^ als eine OueUe 
Don großer Slutorität anerlannt »erben. (Sine ausgiebige ^erioertl^ung berfelben toirb aber 
toegen i^rer ungeheueren 3^^^ (^ud^ ^^in gelefjrteften amerilanifd^en 3uriflen immer me^r aur 
Unmöglid^feit. 

3. aeöilfon, Works, 3 vols., «p^il., 1804. — 3. Xa^Ior, Construction Construed and 
Constitutions Vindicated, 1820. — 3)erfelbe, New Views of the Constitution of the United States, 
1823. -— 91. <0lo^l, SJaS SBunbeSftaatSret^t ber JOercinigtcn ©tauten öon 9lorb»?lmerifa, ©tuttg. 
unb 2üb. 1824. — 3. Äent, Commentaries on American Law, 1. Slufl. 1826; 12. Unfi, 1873; 



D,=ün., 3,077,871 (£.; 5ltabama 52,250 0.=3Jl., 1,262,505 6.; 5Ulaine 33,040 0.«ajl., 648,936 6.; 
3Jliffouri 69,415 0.-3JI., 2,168,380 6.; SlrfanfaS 53,850 D.-3JI., 802,525 6.; ÜJlid^igan 58,915 
C^m, 1,636,937 e.; Sfloriba 58,680 Cl.«SW., 269,493 6.; Sotoa 56,025 0..!DI., 1,624,615 «.; 
3:esaS 265,780 0..ajl., 1,591,749 (5.; SOÖiSconfin 56,040 O.^SOl., 1,315,497 6.; galifonüa 158,360 
D.-aJl., 864,694 6.; artinnefota 83,365 0.=3Jl., 780,773 6.; Oregon 96,030 0.-SW., 174,768 6.; 
«anfaS 82,080 C-SOl., 996,096 (£.; SBeft Jöirgina 24,780 0.«an., 618,457 (£.; 5leuaba 110,700 
CL.-m, 62,266 (g.; IRebraSfa 76,855 0,.2Jl, 452,402 g.; Solorabo 103,925 O-.ÜJl., 194,327 6. 

— 3:erritori£n: 9leto ajlejilo 122,580 0,«9Dfl., 10,844 6.; Uta^ 84,970 O.-ün., 143,963 6.; 
aOÖaf^ington 69,180 0.-3^., 75,116 6.; 3)afota 149,100 D,«ün., 135,177 6.; «riaona 113,020 
0.«9n., 5,2«0 6.; 3ba5o 84,800 0.-SÖI., 32,610 6.; ÜJlontana 146,080 0.«m, 39,159 6.; Sö^o- 
niing 64,690 O.-aJl., 20,789 6. — SfladJ ben IRaffcn aerfattt bic Seoölferung in 43,402,970 äöeifee, 
6,580,793 gfarbigc, 105,613 6l)inefen, 66,407 3nbianer auSf(^lic6Iic5 ber toilben ©tämme unb ber 
inbianifd^en ä3et)ölferung im 3nbian ^erritor^ unb in ^laSla. — 6tn)a ein ^d^tel ber S3et)ölferung 

— 6,679,973 — ift auS fremben Sanbem gebürtig. 

1) ©d^ lief (©. 270, 273) ift baS nid^t betannt. 



22 §oIft, boä ©taatdrci^t bcr 93cTciniötcn Staaten Don Umerifo. § 7. 

4 JBbc. — Slatolc, A View of the Constitution of the United States of America, 2. Slujl., V^iU 
1829. — %fi. ©crgcant, Constitutional Law, being a review of the practice and Jurisdiction 
of the Courts of the United States and of constitutional points decided, 2 . Slufl., ^^il., 1 830. 

— 3. StOT^, Comraentaries on the Constitution of the United States, 2 SBbc, 1. %ufl. 1833; 

4. 9luf(. 1873. — 21. ^. U p f lö ur , The federal goveninient, its true nature and character, being' a 
review of Judge Story's Commentaries on the Constitution of the United States, ^Jctcräb., 1840. — 
51. bc S^ocqucöillc, De la Democratie aux iiitats-Unis, 2 vols., ^ax. 18*35. — ^. ©t. ®. 
Xucfcr, Lectures on Constitutional Law, Widern., 1843. — 6. 3f. 6mitl|, Commentaries on 
Statute and Constitutional Law and Statutory and Constitutional Construction, 2llb., 1848. 

— SB. 21. 6odc, The Constitutional History of the United States from the adoption of the 
Articles of Confederation to the close of Jackson's Administration, 1. S3b., $f|tl. 1858. — £). 
21. JBrotonfon, The American Republic; its Constitution, Tendencies, and Destiny, 51. f) , 
18()(). — 3. 3^iffan^, A Treatise on Government and Constitutional Law, being an inqairy 
into the source and limitation of governmental authority , according to the American 
Theory, 2Ub., 1867. — S)uer, Course of lectures on the constitutional jurisprudencc of the 
United States, 91. %, 1868. — ©. @. gfif^et, TheTrial of the Constitution. 51. 9., 1868. — 
211. §. ©tcp^cnS, A Constitutional View of the War between the States, 2 SBbe, $f|il., 
1868. — Jftüttimann, 2)a« norbamcrifanifd^e Jöunbegftaatörcdftt öcrglid^en mit ben politi« 
fd^cu einrid&tungcn ber ©d^toeia, 2 JBbc, 3üri4 1867—72. — 3. 91. ^omero^, An Intro- 
duction to the Constitutional Law of the United States, 91. J)., 1870. — 2^^. ©ebgtnicf, 
A Treatise on the rules which govem the Interpretation and Construction of Statutory and 
Constitutional Law, 2. 2luf(., 91. %, 1874. — 30. O. JBatcman, Political and Constitutional 
Law, ^^tjilab., 1876. — The Republic of Republics, 3. 2lufl„ WldK 1878; 4. 2luf[. unter 
beut ^fcubonlom % (£. 6cn^ (©oöc). — Zf^. 9Jl. iSooIc^, A Treatise on the Constitutional 
Limitations which rest upon the legislative power of the States of the American Union, 

5. 2luf(., Soft., 1883. — S)crfelbc, The General Principles of Constitutional Law in the 
United States of America, SBoft., 1880. — 3. ®. §utb, The Law of Freedom and Bondage 
in the United States, 2 Sbe, 91.?). unb »oft., 1858, 1862. — S)crfclbe, The Theory of our 
National Existence , as shown by the action of the government of the United States since 
1861; JBoft., 1881. — 3. S)aöi3, Rise and Fall of the Confederate Government, 2 SBbc, 
91, %, 1881. — §. ö. §oIft, 9}crfaifunQ8gcfd6i(ä6te bcr SBereiniöteu ©tauten öon 2lnicrifa feit 
bcr 2lbmintpration 3a(!fon^g, 3 »be., SBcrI., 1878—1884 (bi8 inx 2Ba^I f&uä^amn'ü 1856). — 
SäJ. SBilfon, Congressional Government, Soft., 1885. 

The Works of John C. Calhoun, 6 Sbe., l^craudß. Don 91. Ä. Tratte, 91. 9., 1854 
bis 1856. - The Works of H. Clay, 6 S9be., fjuan^, Don e. ©oUon, 91.?)., 1855. — The 
Works of D. Webster, 6 JBbe., »oft. 1853— 56. — The Works of W. H. Seward, 4 SBbc, 
91. ?)., 1853—62. — The Works of Ch. Sumner, 12 SBbc, »oft. 1875. 

@. SB. $ a f (!^ a 1 , The Constitution of the United States, defined and carefully anno- 
tated, SGÖaf^., 1878. - O. 5. »ump, Notes of Constitutional Decisions, 91. %, 1878. — The 
Constitution of the United States aunotated by R. Desty, ©an Ofrauc, 1879; 2. 2lufl., 1884 
mit einem Supplement oon 21. »runncr. — Myer's Federal Decisions, nodj im 6rf (feinen 
bcöriffcn unb auf 30 »änbc bercd^uct ; bcrücffid^tigt finb au6er ben cißcntlid^cn ri^terlit^en (gnt* 
f(3^eibunQcn (Supreme Court. Circuit Courts, District Courts unb Court of Claims) au(!^ bic 
Opinions of the Attonieys General; baS Constitutional Law ift t)on 38. @. ^ammonb (»b. 6 
unb 7) bearbeitet toorben. 

©runbliegenbe $rtn}i|iien ber Serfaffung unb be8 %erfa{fung8rei|t8. 

§ 7. 2)ie fog. 5pr5am6cl. an ber ©t)ifee bcr flonftitution fielet ber folgeiibc 
©atj: „SQÖir, baö S}olt ber bereinigten ©taaten, SQßittenö eine tJoHtommene Union ju 
bitben, ©ered^tigleit tnaltcu ju loffen, bie innere 8lul)c fidler ju [teilen, für bie ßanbeS« 
ucrtl^eibigung (common defence) ju forgen, bie allgemeine SBol^Ifa^rt ju förbern unb 
bie ©egnungen ber grei^eit un§ unb unferen 9lad^fommen ju fid^crn, tjerorbnen unb 
geben bicfe fionftitution ben (forthe) bereinigten Staaten t)on Slmcrifa." S)iefcr ©afj 
pflegt bie Präambel genannt ju tnerbcn, eine Sejcid^nung, bie garrar (©. 85 — 89) 
entfd^ieben uerlnirft, »eil fie ju tjollftänbig irrigen ©d^tüffen über feine red^tlid^e 9latur 
unb Siragmeite fül^ren muffe. 2)iefe SluSftettungen finb begrünbet, ba eä ein ou3 bcm 
engüfd^en 9ied^t l^er übergenommener ted^nifd^er StuSbrudE ift ^), ber tnefentlid^e SCl^eilc 
biefc§ ®ingang§)a§e§ ber SDerfaffung nid^t bedtt. 6r fprid^t nid^t nur, toie eine Präambel, 



1) ©iel^c ©cbötoid, ©. 42—45. 
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Don ben SJlotiöcn unb 3toedfcn bcS ©efe^gcbcrS; bic Slutoritftt, bic il^cn SJHHcn !unb 
gibt, nennt [xä) unb jic fagt, tüoS bicfc il^tc aBtKcnSäu^erung ift unb für tocn fic toer« 
binblid^ fein fott. 3)q& biefeS nid^t nur ftu^erlid^e unb rein formelle SBerfd^iebenl^eiten, 
fonbem SMomente öon großer materieller fflebcutung pnb, ergibt fid^ au8 einem ajer= 
gleid^ beS (SingangeS ber ßonfdberationd^Slrtifel mit biefem @q^, au§ ben jal^lreid^en 
SBanbcIungen, bie er burd^jumod^en ^atte, el^c er in ber ^pi^ilabelpl^ia ÄonDention feine 
cnbgilttge Sfaffung erl^ielt Ö unb aus ben langen unb erregten Debatten, bie er in 
einigen ber 8iatifi!ationS!onöentionen oeranlafete. 3)a6 bic Siaml^aftmad^ung getoiffer 
Stoede il^n nid^t ju einer felbftftftnbigen SKad^tquette für bie JBunbeSgetoalten mad^t, 
n)irb faft toiberfprud^SloS ancriannt. S)arauS borf jebod^ feineSloegS gefolgert toerben, 
bafe il^m überl^aupt fein ©etoid^t beijulegen fei, toeil leine red&tlid^en Äonfequejtjcn aug 
i^m gejogen tocrbcn bürften. 6r l^at nid^t „nur eine l^iftorifd^e SBebeutung" unb bie 
Äonfiitution beginnt nid^t „erft mit bem, toaS auf bie 5prftambel folgt" *), fonbem er 
ip im cigcnttid^en Sjnne beS SffiorteS ein toefentlid^er, ja ber toefentfid^fte SBeftanbtl^eil 
ber SBerfaffung, bejwl' er ift in i^x toa% ber ©efe^eSbefel^I (the enacting clause) in bem 
getodl^nlid^en @efcf ift. S)ie ßrörterung ber in i^m • genannten Stotdt, ber bie ameri- 
lanifd^en ftommentatoren mcift Diel Kaum »ibmen, ift bal^er atterbingS nid^t unbebingt 
geboten, too eS fid^ lebigtid^ um bie DarfteQung beS geltenben 9}erfaffung3red^teS l^an- 
belt, ba fie ber ^auptfad^e nad^ nur einen politifd^en unb nhi^ einen red^tlid^en ß^a- 
rattcr tragen lann. SDie anbcren Xl^eilc bagegen üerlangen forgfältige ®ead&tung unb 
toürben biefclbe, aud^ loenn il^nen feine feftftftdnbigc red^tlid^e Sebcutung beijumeffen 
todre, fd^on bcSloegen öerbienen, toeil fie bie natürlid^en Slnl^altSpunlte barbieten jur 
Sefpred^ung ber iprinjipien, bie getoifferma^en baS Sfunbament ber ganjen SBer« 
faffung bilben, fotoic ber Siegeln, bie bei tl^rer 3nter|)retation unb ßonflruftion ma§= 
gebcnb ftnb. 

„35ag Jöolf ber ^Bereinigten Staaten" nennt fid^ als ben Url^eber ber 
33erfaffung, bo8 l^ei^t als ben Snl^aber ber ftaatUd^en JBoffgetoalt, ber ©ouoerdnetftt. 
Sßer aber ift baS »oII ber ^Bereinigten Staaten? 3)iefe grage l^at ben formalen SluS» 
gangspunit für ben Streit ber beiben politifd^en Sd^ulen abgegeben, ber in bem »ürger» 
friege gipfelte unb mit ben Swngen unb iJebern no(^ l^eute fortgefül^rt toirb, locnn gleid^ 
in fel^r abgefd^toftd^ter gorm. 

§ 8. 3)ie Seigre Hon ber StaatenfoutietanetSt. 3)ie ^ämiffe bes Slaifonnements 
ber fog. Staatenred^tler ift, ba^ eS toeber tl^atfäd^lid^ nod^ red^tlid^ je ein einl^eitlid^eS 
5Boll ber ^Bereinigten Staaten gegeben l^at. 2)aS SSol! jebcS Staates ^abe, ol^ne irgenb- 
toie burd^ baS Sl^un ober ßaffen ber anbcren Staaten gebunben ju fein, burd^ feine 
beOoHmöd&tigten SJertretcr pd^ barüber fd^tüfpg gemad^t, ob eS ben ßnttourf ber 5p^ita» 
bclp^ia Äonoention annehmen fotte ober nid(|t. ®a^ bie SBerfaffung ein SQ5erf ber Staaten 
ift, fei mitl^in eine Stl^atfad^c, bic baburd^ mä)\ auS ber SOßelt gefd^afft toerben lönne, 
bag bie Äonftitution mit ben aSorten anhebt : 2Bir, baS SBolf ber bereinigten Staaten. 
Sotten tiefe SBorte nid^t eine offenbare Unmal^rl^eit fagen, fo müfete mithin »United 
States« l^ier als »States united« gebeutet toerben. So gelefen befagten pe ober nur, 
ba% bie Staaten jur befferen aSßa^rncl^mung i^rer 3ntercPen baju gefd^ritten feien, in 
einem neuen ^aft atteS bieieniaen Slngelegenl^eiten iBctreffenbe ju regeln, ^inpd^tlid^ 
beren pe eine ©emeinfamfeit bilben toottten. 3)ie Paatlid^e SBefenl^eit ber Union l^abe 
pd^ nic^t gednbert. 3)ie Staaten feien nad& toie oor fout)erdn unb pc attcin feien fou« 
oerdn, ba eine Jl^cilung ber Souoerdnetdt il^rcm Segriffe nad^ unmöglid^ fei. 9lud& 

1) Sufammenacpcttt bei gfarrar, ©. 33—38. 

2) @(|nef ©. 71. 
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l^ci^c c§ bic 9latut ber SJingc auf ben ^opf ftcttcn, tocnn man ben ©d&öpfer bem @e» 
fd^öpfe unterorbncn toottc. 3)icfcS fönnc nid^t cnbailtig barübcr ju befinbcn l^obcn, mit 
n^el^en bemalten es Don jenem auSgeftattet fei. Qg gebe leinen gemeinf($aftU(i^en 9tid^ter, 
bet über ben 9unbe§getDa(ten unb ben Staaten fte^e. SBenn fui§ ein ßom))eten3fonfIi{t 
jmifd^en il^ncn erl^ebe, fo ftel^c ballet biefcn — b. 1^. jebem für fid^ — baS mafeg^cnbc 
Urtl^eil barübcr ju, toeld^e JRed^te fte pd^ borbel^alten unb toeld^e SBefugniffe fic itnen 
Dertic^en l^ätten. SBenn bie »unbegregierung nad^ Änpd^t eincä ©taatcS il^re ücrfaffuugS* 
mäßige ^om^jctenj überfd^rcitc, fo fei berfelbe bcred^tigt, ben betreffenben 2l!t, fo totit 
er in Sfrage lomme, für nuff unb nid^tig ju crfiftrcn. 3o]^n ß. Kall^oun ^ t)on Qout^ 
ßarolina, ber biefe fog. 9iuEifiIation3lel^re *) mit großer logifd^er ©d^ärfe ju einem 
feftgefügten ©Aftern enttoidtelte, erflftrte bie Sttuttifitation für ein „eminent JEonfcröotiocS 
Heilmittel'' unb bel^aufttete, fie aUein fei im ©tanbe, bleibenb baS Su^einanberbred^en 
ber Union in bcrl^äten. I)ie jüngere ©d^ule ber fübftaatlid^cn ©taatenred^tler pflid^tctc 
il^m barin nid^t bei. 2)ic 3luttifiIation§Iel§re tourbe immer mel^r in ben §intergrunb 
gebrängt unb mcift DoDft&nbig Dertoorfen. !£)agegen tourbe je^t immer häufiger unb 
immer unbebiugter bireft bie le^te ßonfequenj auS ber ^rümiffe ber ©taatenred^tdfd^ule 
gejogen. 3)a bie Äonftitution ein ^a!t jtoifd^en fouöerdncn ©taaten ift, l^iefe eS, ftel^l 
CS bicfen ju, aus bem Sunbe auSjufd^eiben, menn ber 5PaIt öon ben SunbeSgetoalten^ 
xt\p. ben anberen ©taaten gebrod^cn toorben ift, ober berfelbe aus einem äJlittel jur SBal^« 
rung unb Sörberung il^rer gntereffen ftd^ für fie in eine Duette beS SerberbenS unb 
fidleren Siuinä üertoanbelt l^at. 3)ic ©ouöcrdnetdt ift nid^t nur untl^eilbar, fonbern aud^ 
unücröufeerlid^ unb bie lebigüd^ burd^ einen freien SBittcnSalt Dert^flid&tcten ©taaten 
tonnen mitl^in nur fo lange, gebunben fein, als i^r Söitte fid& nid(|t änbert, b. 1^. als 
fie gebunben fein VDotten. 3)ie ©ejeffion ift alfo nid^t ein Sled&t unter ber flon« 
ftitution, b. i). ein öerfaffungSmäfeigeS Siedet, fonbern eS ift ber 9latur ber ©taaten in» 
l^drircnb unb l^at ba^er gar nid^t burd^ bie Slnnal^me ber ßonfiitution aufgegeben tocr= 
ben tonnen. 3)cr Serfud^, bie ©ejefpon eines ©toateS mit ©etoalt ju üerl^inbern, ijl 
nid^t bie Setdmpfung einer Siebettion, fonbern ein öölterred^tlid^er firicg. — Slnbere 
gingen nid(|t gan} fo toeit unb glaubten einen 3)litteltt)eg einl^alten ju tonnen, ©ie 
gaben ju, ba^ bie ©cjeffion ein revolutionärer ält fei, be]^au)}teten aber, bie SunbeS= 
rcgierung fei nid^t befugt, Stoang gegen bie fouDeränen ©taaten auSjuüben (bie non- 
coercion 2:i|eoric) unb nal^men für biefe baS fRed^t ber „Sleutralität" in Stnfprud^, 
b. "i), bie foutjeränen ©taaten fottten, obtool^l fie nid&t aus ber Union auSgefd^icben 
toarcn, bcred^tigt fein, in einem mit bem ©d^loerte auSgefod^tenen ßonflitt jtoifd^en ber 
aSunbcSrcgierung unb fejebirten ©taaten als Sufd^auer bei ©eite ju ftel^en. 

!Durd^ ben Ausgang beS 93ürgertriegeS ift biefe Se^re ju einer ber ®efd^id§te 
öerfattencn 3)oltrin geworben, Slad^bem i^re Vertreter an bie ultima ratio ap})ettirt l^aben 



1) 6ic^c mein SBuiä^ über bcnfclbcn in ber öon 3fol^n S£. SOlorfe unter bem ©cfammttitel 
American Statesmen J^erauSöcgebcncn ©cric t)on SBiograpl^icu. 

2) ©ic batirt in i^ren Slnfängcn bid auf bic legten Sa^re bt^ 18. ^a^rl&unberts aurücf. 
2)ic öcrl^afetcn Sfrcmbcn» unb Slufru^rgefc^c (Alien and Sedition Laws), beren Söerfaffunggtoibrigfcit 
übriQcnS l^eutc faura mcftr üon iröenb 3cmanb bcftrittcn toirb. gaben ben Öcgislaturcn bon SBir« 
ginia unb Äentucfij ben Slnlafe, fic offiaiett ju proflamircn. 3118 bann bic ^nti»afebcraliftcn 1801 
an bic §crrfc6aft gelangten unb bic $oIitif ber ^Bereinigten ©taaten in ben aBeiterungcn mit 
englanb bic toirt^fti^aftUd^en 3ntercffcn namcntU(^ ber 9icu»en9lanb= ©taaten auf baS em|)flnb« 
lid^fte fd^dbißten, toed^fctten bic ^Parteien il^rcn ©tanbpunft: bic Sfcberaliften tourben jejt bie Ser» 
fec^ter ber ©taatenred^te unb nal^nten tod^renb beg Krieges mit Snglanb bie entfc^eibcnben ©d^c 
ber Söirginia« unb Äentucf^«9lefoIutionen toörtlid^ in il^rc politif^cn SDlanifcftc auf. 6rft unter 
bem 2)rud ber fpe^ififd^cn 3ntereffen ber ©flaoentiaUcr tourbe aber bic Seigre öon ber ©taaten« 
f ouDeränetöt üottf ommen auSgebilbet, logif(!^ au €)ü)e gebadet unb f^Iieglid^ a\xä) mit fürc^terlid^flem 
dEmft bic 2:^corie in bic ^ajiS übertragen. 
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unb toottftanbtg unterlegen jtnb, ^at fie leine poKtifd&c JHtQtität mel^r unb toitb fte 
DorauSpd^tlid^ anä) nie tt)iebet erlangen. §at ber fiegreid^e Jlorben e§ bod^ aud^ nid^t 
einmal für nötl^ig befunben, fid^ baburd^ gegen bie SUlöglid^Ieit il^rer SOSieberbelebung 
pd^er ju ftetten, baß er bie Aufnahme irgenb einer neuen auSbrüdttid^en Srftärung gegen 
jte in ber Serfaffung forberte. 2)ie gegnerifd^e ßefire ift alfo unftreitig baS geltenbe 
SSerfaffungSrcd^t, toie man aud^ immer über bie Sfrage ben!en mag, ttjaä urfprünglid^ 
baS JBcrfaffungSred^t getocfen ift. 68 bebarf bal^er l^ier aud^ feiner toeiteren fritifd^en 
Prüfung ber Seigre öon ber ©taatenfouöcrdnetdt. ©ie ift in ber 2)arfteKung ber gegne« 
rifd^cn Seigre gegeben, bie baS geltenbe 95erfaffung3red6t ift. 

§ 9. 2ad ISoU ber ISetetnigten Staaten l^at ftd^ allerbigg nid^t alg ein ein^eit» 

Iid^c§ ©onjeS l^anbelnb biefe Serfaffung gegeben. 3)a8 SJolI, b. 1^. ber poütifd^ öott» 

reditigc S^cil ber JBeDölIerung jebeö Staate^ l^anbelte für fid^ unb l^atte abfolute SBiHenS' 

freil^cit. 63 lonnte ben ßnttüurf ber 5p]^ilabelt)]^ia Äonüention burd^ feine beöottmäd^« 

tigten Vertreter annel^men ober öertoerfen unb bamit aus ber Union auSfd^eiben, voenn 

bie projcitirte Umbttbung berfelben fid^ bottjog. SlHein feine Slatifilation mad^te ben 

gnttourf nod^ nid&t ju einer SSerfaffung, fonbern fie tt)ar nur bie red^tgberbinblid^c Cr» 

Itdrung^ bag, menn ba§ S3oII Don minbefteng ad^t anberen Staaten ben gleid^en 6nt» 

]ä)lü% fafete, bie Sleubitbung ber Union baburd^ eine öoHenbete J^atfad^e geworben fei, 

bafe für bie betreffenben Staaten biefer 6nttt)urf afö bie üom Sßoll ber ^Bereinigten 

Staaten ben ^Bereinigten Staaten gegebene Serfaffung gelten foHe. 9lur mit bem SBillen 

mtb burd^ ben SBitten feines Sollet tourbe jeber Staat fonftituirenbeS ©lieb ber neuen 

Union, aber nid^t burd^ einen SBiUenSalt jebeS einzelnen Staate^, fonbern erft burd^ 

ben glcid^cn unb jufammentoirlenben SBBittenSalt beS SJolfeS oon neun Staaten tourbe ber 

^]^ilabelpl|ia»(£nttt)urf ju einer Serfaffung, unb bie fpdter ratifiairenben Staaten er» 

l^ietten burd^ il^rc 8latifi!ation felbftrebenb ganj ben gleid^en SRed^töftatuS in ber Union. 

Dberrid^tcr ßl^afe l^atte unftreitig Sfted^t, toenn er fagte '): „S)ie Union ber Staaten 

ttar niemafö ein rein Iünftlid(ie§ unb ttjilllürlid^eS SBerl^dltni^." ^infid^tlid^ biefer grage 

toar ba^ jebod^ nid^t entfd^eibenb. Ob bie Staaten nun feit ber Unabl^ängigleitäerftd» 

rung : f ouoerdn toaxtn ober nid^t, nad^ allgemeiner Uebereinlunft foHte jeber oon il^nen 

über ibie Slnnal^me be3 5Berfaffung8enttourfe§, b. 1^. über feinen Sintrilt in bie neue 

Uniott, fouöerftn entfd^eiben. SlnbererfeitS fottten fie aber aud^ — toaS immer il^r 

Sled^tSftatuS in ber Sonföberation unb ilire |)olitifd^e 3latur biSl^er getoefen fein mod^te — 

nod6 attgcmeiner Uebereinlunft, b. 1^. nad^ bem $^ilabel}}]^ia«(gnttt)urf, als ©lieber ber 

neuen Union nid^t fouüerün fein. 3)ie 5ß^itabel}}]^ia Äonbention ^atte il^re Slrbeiten burd^ 

btcÄnnal^me einer fRefolution eingeleitet bie ertlärte, „ba^ eine nationale ^Regierung 

eingefe^t toerben foHte, beftel^enb au§ einer l|ö duften gefe^gebenben, rid^terlid^en unb 

öoHjie^enben (Setoalt". Sial^m ein Staat il^ren (£nttt)urf an, fo erllftrte fein SSoH bamit, 

ba§ es, fo toeit unb fo tt)ie eS in biefem finttourf oorgefel^en fei, mit bem 9)olfc ber 

anberen Staaten ju bem ßinen SBolfe ber ^Bereinigten Staaten oerfd^meljen tootte unb 

burd^ ben tonturrirenben Sefd^lu^ Silier tourbe biefe ßrlldrung in ber SBeife an bie 

©pi^e ber Serfaffung geftellt, bafe biefelbe fid^ al§ ba3 SBerf biefeS Sinen SBoReS ber 

bereinigten Staaten an!ünbigte. 

§ 10. 3)ic Serfaffttiig ift nid^t ein 5paft jtoifd^en ben Staaten, fonbern fie ift, 
toaS fie felbft ju fein erlldrt, ndmlid^ eine Scrfaffung unb jtoar bie Serfaffung ber 
bereinigten Staaten, b. 1^. ber Union, beS aus Staaten beftcl^enben ®efammt« 
ftaateS unb barum unbebingt oerbinblid^ fomol^l für baS ganje Solf toie für bie 



1) Texas v. White, WaUace's Rep. VII. ©. 724, 
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Staaten aU fold^e. Sie lä^t feinen S^cifel barüber, benn bie jmeite Settion bed fed^flen 
artüets lautet: „®icfe Serfaffung unb bie (Sefe^e, »eld^e gemftfe bcrfdben (in pur- 
suance thereoO tocrben erlaffen »erben, unb alle Sertrftgc, bie unter ber äutotitftt bcr 
SJercinigtcn Staaten gefd^loffcn toorben finb ober lünftigl^in gefd^Ioffen »erben, foBcn 
baS oberfte Sefe^.beS SanbeS fein; unb bie Slid^ter. in jebem Staat follen burd^ fie 
gebunbcn fein, ungead^tet aCer ettoa cntgegcnftcl^enben SBcftimmungeh in ber SBerfaffung 
ober ben Öefe^en irgenb eines Staates/' 2)ie 95erfaffung ift alfo ein ®efe^ unb 3tpar 
baä oberftc ®efe^ beS ÖanbeS. 3)ic SSerfaffungen ber ßinjclftaatcn ftnb nur l^in« 
fid^tUd^ ber Slngelegenl^eiten , bie nid^t burd^'bie 93unbeSt)erfaffung ber SunbeStompe» 
tenj unterfteHt finb, i^re ©runbgefe^c. 3)ie SunbeSöerfaffung tt)irb burd^ biefe Seftim= 
mung ju einem integrirenben JBeftanbtl^eil ber SJerfaffung jebeS Staates *). SBaltet ein 
ßonflilt gloifd^en i^nen ob, fo ift bie ber SSunbeSderfaffung »iberftreitenbe SSeftimmung ber 
StaatSderfaffung ipso facto nuD unb nid^tig. Wit 9Kd^ter unb mitl^in felbftberftanblid^ 
aud^ ade anberen Staatsbeamten unb aUe StaatSangel^drigen ftnb abfotut auf biefen 
Sted^tSgrunbfa^ t)er))flid^tet. äßer il^n umjuftflrjen fud^t, legt ^anb an baS @runb9efe^ 
beS SanbeS. 2)ie SunbeSregierung, ber es obliegt, ben Sefe^eStoiKen ber SBerfoffung 
2:^at unb ßeben »erben ju laffen, ift nid^t nur befugt, fonbern aud^ t>erpflid^tet, feinen 
SBiberftanb ju bred^en — »enn möglid^ mit ben in ber JBerfaffung öorgefe^enen gc» 
»öl^nlid^en SRitteln beS SRed^tSftaateS — aber aud^ mit ©etoalt, toenn c8 nid^t anberö 
gefd^el^en lann. 

§ 11. 2)aS 9ted^tttttb bie ^fltd^t beS StoangeS folgern birelt aus ben gegriffen 
6efe| unb ^Regierung. Sie finb jebod^ aud^ in ganj unanätt)cifetbarer SBeife in bcr Scr= 
faffung ftatuirt. 3)ie britte Seition beS a^eiten «rtifelS t)erfügt: ber ^rftfibent „foÄ 
Sorge tragen, ba% bie @efe|e getreulid^ öoKftredft »erben", ©ie SBerfaffung ift baS 
obcrfte ßanbeSgefe^ unb feine obcrffc !PfIid&t ift mitl^in aud^, bafür Sorge ju trogen, 
ha% fie aller»ärts unb unter aQen Umftdnben in boller Geltung fei. 9iuä) biefeS »irb 
ton ber SJerfaffung birelt auSgeft)rod^en. Sie beftimmt in bem fiebenten 5Paragraj)^cn 
ber erften Seition beS j»eitcn ärtilelS, baß er bei feinem Amtsantritt ben folgenben 
gib leiften foK: „3d^ fd^»öre (ober belräftige) feiertid^, ba§ id& baS Smt beS ^dfi- 
beuten ber SJereinigten Staaten gctreultd^i ausüben unb nad^ meiner beften göl^igleit 
bie ajerfaffung ber ^Bereinigten Staaten erl^alten, fd^ü^en unb t)ert]^eibigen »erbe." §at 
bie Jöerfaffung i^m biefe ^flid^t auferlegt, fo mu^ fie aber aud^ ge»ottt l^aben, ba§ er 
bie TOittel l^abe ober erlangen lönne, fic unter aßen Scrl^attniffen ju erfüllen. Db unb 
»ic »eit es il^m juftel^t, bon ftd^ auS barüber ju befinben, ob bie 9ln»enbung t)on ®c» 
»alt in einem gegebenen fJaHe not]^»enbig ift unb tl^atfäd^lid^ ju il^r ju fd^rciten, ift 
an bicfer Stelle, »o eS fid& nur um bie allgemeine prinjipieHe 3frage l^anbctt, nid^t ju 
erörtern. §ier genügt eS, barauf ]^inju»cifen, ba§, »enn unb fo »eit er nid&t baju 
befugt ift, bie gefefegebenbc ®e»alt einjutreten ^at. 2lrt. I, Seit. 8, § 18 ber SBer« 
faffung lautet: 35er ßongrefe fott befugt fein, „alle ®cfeöe ju erlaffen, »eld^e nötl^ig 
unb geeignet pnb, bie oorftel^cnben unb aUt anberen JBefugniffc, bie burd^ biefe 3Jcr= 
faffung ber ^Regierung bcr bereinigten Staaten, irgenb einem S)epartcment ober JBeamtcn 
berfelben juftc^en (vested in), auSjuüben". 3)er ^räfibent l^at bie ^flid^t unb mithin 
aud^ bie Sefugni^, bie Serfaffung ju erl^aften, ju fd^ü^en unb ju oertl^cibigen unb ber 
Äongreß ift alfo gcl&alten, il^m bie JRittel ju geben, biefe 5Befugni§ auSsuübcn, refp. 
bicfer 5PfIid^t nad^julommcn. 3)a§ nid^t nur ffiinjetne, fonbern Staaten als fold^e ftd^ 
gegen bie ©efefee ober bie öerfaffung auftel^nen, öermag bie JBered^tigung bcr SunbeS» 
regierung aur Crgreifung bon StoangSma^rcgcln in leincr SBcife a« öerlüraen, unb 

1) Taylor v. Taintor, ib. XVI, ©. 366. 
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totnn anbete ÜJlittcI nid^t auStciiä&en, ift fte um fo mc^r ju il^rer Slntoenbung t)erppic^tct, 
toeit bie ftaatlid^c Drbnung ober gar bie Sjiftcnj bcr Union baburd^ in um fo l^öl^ctcm 
®rabc geföl^rbct ift. ©ud6t bie SunbeSrcgierung mit ©ctoalt ben ©cfc^en unb bcr Scr« 
falfung ©el^orfam ju öcrfd^affcn unb bcr SBibcrftanb toirb nad^ Umfang unb gorm gum 
ftriege, fo !ann fic il^n auS §umanitfttS« unb politifd^cn SWdtfid^tcu' unter iBeobad^tung 
atter öölfcrrcd^tlid&cn Seftimmungcn ganj tt)ic einen Ärieg mit einer auStoärtigen SKad^t 
füljrcii*). aber rcd^tlid^ l^at fie cö immer nur mit einer StcbcHion ju tl^un^). 

§ 12. S)ie ©ejejfion t)on Staaten ift lebigüd^ eine Sl^atfad^c, aber nid^t ein 2l!t 
rcd^tlid^cr Slatur. @o lange ba3 95oIf ber bereinigten Staaten, bcffen SSBer! bie Ser« 
falfung ift, nid^t mit ber Söemid^tung biefeS feinet SBßerfeS aud& bie Union felbft auff|eben, 
b. 1^. aufl^örcn toiH, ein aSoII ju fein, beftcl^cn bie 95erfaffung unb bie Union, atter 
Jl^atfad^ch ungead^tct, red^tlid^ t)öHig unöerönbcrt fort*). Ginjelne Staaten l^abcn ]^in= 
fu^tlid^ bicfer Sfragc ebenfo tt)cnig tt)ie cinjcinc 3nbiöibuen einen red^tUd&en SBißen. 
6in ©cacfftonSbcfd^lufe ift böttig nutt unb nichtig. Xro^ beffclbcn bleibt bcr Staat ein 
Staat ber Union unb feine Sürger bleiben Sürger ber Union; feine toie i^re Scr« 
pflid^tungen unter bcr ßonftitution bauem uncingcfd^rdnlt fort*). S)arum ift aud& 
!cine neue Stufnal^mealte erforberlid^, um einen Staat, bcr fiä) in Sliebeffion befunben 
l|at, toiebcr in ben aSottgcnufe feiner öcrfaffungSmä^igcn Siedete eintreten ju laffcn; er 
ift toiebcr ein gleid^rcd&tigcS SRitgtieb ber Union, tocnn er als fold^cS öon ben poli» 
tifd^en (Sctoaltcn bcr Union anerfannt toorbcn ift unb feine 3tepräfentanten unb Sena- 
toren Dorn ßongre§ abmittirt toorbcn ftnb^). 

§ 13. »efonftruftion. SBie bie fog. Stelonftrultion a^i bctocrlftcttigen fei, ift 
atfo nid^t eine red^tlid^c, fonbern eine politifd^c Srage. S)ic @crid(|te l^abcu gegebenen 
Sattes JU crtldrcn, toaS bie politifd^cn ©ctoaltcn bcr SunbeSregicrung l^infid&tlid^ il^rcr 
bcftimmt l^abcn unb barauf i^r Urtl^eil ju bafircn, aber eS fielet il^ncn md(|t ju barüber 
ju befinbcn, toaS biefc l^ftttcn beftimmcn follen. 

3n ben tjotftebenbcn SluSfül^rungcn finb bie ßonfequenacn, bie [xä) auS bem din» 
ganggfa^ bcr Scrfaffung ergaben, jcbod^ !cincStoegS crfd(|öpft. Grft tocnn man fte aud^ 
nod^ ber entgcgengefc^tcn SHd^tung l^in tjcrfolgt, erl^ftlt man öoffftänbigen Sluffd^lufe über 
bie paatlid^e Jlatur bcr Union. 

§ 14. Sercinigte Staaten. S)a§ »oll bcr bereinigten Staaten nennt fid^ afö 
ben 3n]^aber bcr Soutjcranctftt unb bctl^ätigt fid^ als folc^cn baburd^, ba§ cS il|nen bie 
SBcrfoffung gibt. „3)a3 »oll bcr bereinigten Staaten" ift aber ettoa nid^t gleid^= 

1) 3n ben Prize Casos (Black II. 635) fagt ba8 OberbunbcSgcri^t , bie SRcbcttcu feien 
flleiji^jcitig fricgfül^renbc ÜJla^t unb Söerrät^cr unb mithin ben Äonfcqucnaen untcrtoorfcn, bie pd^ 
auä ber einen »ie au8 ber anbeten @igcnf(3^aft ergeben; bie ^bereinigten 6taaten bagcgen trügen 
ben boppeltcn ß^araftcr einer friegfü^rcnben SJlad^t unb be8 ©ouöeränd unb ptten ba!)cr bie 
9icd^tc fotoo^l biefeS toie jener. 

2) es fd^cint mir bcfrcmblid^, fid^ für baS 9lc^t, eine 9flcbelIion nieberautoerfcn, auf baS 
^t^t Ärieg ju erllören , su berufen, toie baä ObcrbunbcSaerid^t in Texas v. White 
(Wallace VII. 700) tt)ut. 3)ie ^^ilabclpl^ia Äonöention 6at getoife nid^t an einen aSürgerfrieg 
gebadet, als fie bicfcs 9lcd^t bem Äongrefe jutoied. 3d^ fialte cö ba^cr für eine minbeftcn« nid^t 
9lüc!ti(|e Jformulirung bc8 aud^ öon mir alö rid^tig oncrfanntcn ©cbanfcns, toenn baS Obcrbunbc«» 
ßerid^t in ben eben angeführten Prize Gases fagt, bcr ÄongrcJ ^abe allein bad Siedet, einen natio* 
naicn Ihicg ^u crflären. Sei einem 58firger!riegc barf meiner Slnfid^t nad^ — üom ©tanbpunftc 
bcä SJcrfaffungöredötcd aus gcurt^cilt — Seitens bcr red^tmäfeigcn ^Regierung t)on „ürieg crfldren* 
überl^aupt ni^t gerebet toerbcn. (gr ift eine X^atfad^c, bie nur ju fonftatiren ift. ^at bcr Äon« 
greß bie ^l^otfa^e ancrfannt, fo tritt baS im %t)ct unb in ber öor^crge^enben ^Inmerfung angc» 
gcbene »er^altnil ein. . 

3) a)iefe ©runbfä^e flnben fld^ fd^on in Cohens v. Virginia (Wheaton VI, 264) War 
unb fc^arf formulirt. 

4) White V. Camion, Wallace VI, 443; White v. Hart, ib. XIII. 646. 

5) Texas v. White, Wallace VII, 700. 



28 ^olft, baiS etaatdted^t ber SBereintgtett BiaaUn üoit 9(merifa. § 14. 

bebeutenb mit ber ,,SBeD5Retitita bei norbamerifanifd^en SlepubUI". SBie bie Union nie 
ein rein U)iatärlid^e§ unb fünftUd^eS SSerl^ältnig getoefen ift, fo ift aud^ ber 9}ame fBtx^ 
einigte Staaten lein töillfürlid^er unb }ufftl(iser, fonbern er ift ber burd^ bie polittfd^e 
SBefenl^eit ber Union gegebene. 2)ie „bereinigten Staaten" finb nid^t nur ber 9lamt 
beS 2)iuge3, fonbern baS ^ing felbft« SBie bie 99et)ölferung ber Union bei ber 93erfaffung^ 
gebung nid^t al§ eine einl^eitlid^e SRaffe, fonbern in i^rer l^iftorifd^ getoorbenen unb ju 
9ted^t beftel^enben politifd^en @tieberung unb Organifation in Staaten gel^anbett fyittc, 
fo l^atte fte aud^ burd^ bie Sierfaffung nid^t einen gefd^Ioffenen nationalen Staat auf* 
rid^tcn JooIIen nod^ aufgerid^tet, fonbern bie göberation oon lodferftem ftaatenbunbli4em 
©cfüge in einen JBunbeSftaat mit einem tiefgrünbigen nationalen gunbament öertoanbclt. 
Slug ber ßonföberation toar eine »al^rl^afte Union geworben, aber bie Union jerficl 
nid^t in SProoinjen, bie nur nod^ Staaten genannt tourben, fonbern il^re lonflituirenben 
@Iieber toaren mirflid^e Staaten unb follten aud§ ftetd Staaten bleiben. SS toar eine 
mipräud^Ud^e , toeil )u oerl^ängnigooUen falfd^en Sd^lüffen t)erleitenbe Snttenbung beö 
SßorteS, menn nad^ mie t)or aud§ offtjieH noäf oon fouoerftnen Staaten gefprod^en 
würbe, aber bie Staaten l^aben il&re eigenred^tige flomjjetenjfpl^äre unb innerl^alb biefer 
finb fie oottftönbig unabl^dngig oon ber JBunbeSregierung. S)er Segriff „Soll ber ©ci> 
einigten Staaten" jerflie^t baburd^ nid^t, koie kool^I bel^auptet toorben ift, ju einem red^t» 
Ud^ Wefenlofen ober bod^ ungreifbaren Sd^atten. 2)ie SRöglid^feit, mit bem SBort 93pn 
bemagogifd^en STligbraud^ }u treiben, befielet immer unb biefe !DlögIid^Ieit wirb aQertodrtd 
3U Seiten audgenu^t. $at man aber ben e^rlid^en SBiQen, ed ()ier in feinem oerfaffung^ 
red^tlid&cn Sinne ju erfaffen unb terftcl^en, fo ift eS in geringerem ©rabe SUlifebeutungen 
ausgefegt, ate Wenn bie Union ein ©in^citäftaat wäre *). f#3^ci8 Sot! ber Screinigtcn 
Staaten" ift bie JBetJölIerung berfelben in ber burd^ bie SBerfaffung gegebenen unb in 
il^r genau pjirten politifd^en €rganifation *) unb eine ©runboorauSf e^ung biefer 
€rganifation ift bie ßrl^altung il^rer ©licbcrung in eigenred^tige Staaten. Xit 
Staaten fmb erft mit ber Union unb burd^ bicfelbe in'S ßcben getreten, aber bie 
Staaten fmb älter als bie SJerfaffung unb fie l^aben il^re ftaatlid^e Sigenejiftenj nid&t 
burd^ bie Slnnal^me ber öerfaffung aufgegeben, Wenn biefetbe aud^ einen wefentlid^ 
anberen Sl^aralter gewonnen l^at. ^aben bie Staaten oerfaffungSred^tlid^ augerl^alb ber 
Union unb unabl^ängig bon bcrfelbcn feine Cjiftens, fo l^at anbererfeitS oerfaffungsred^t» 
lid^ aud^ ebenfo wenig bie Union o^ne bie Staaten eine (Sjiftenj. 2)ag €berbunbe3» 



1) Sl&tnn 64 lief (@. 70) meint, aud^ bei »mob« fönne p^ mit bem »totr, bad ^olt ber 
SJcr. ©taatcn'' »ibcnttficircn*, fo ift bad ni^t ju beftreiten, aber bie Jöerfaffung fann bafüt nit^t 
öcranttt)ortU(5 gcmati^t tocrbcn. ©einer %n[\6it nad^ pnb bie einganödtoortc »offenbar eine Slad^» 
al^raung ber in ben fonftitutioncacn 9Jlonar(3^icn (guropad bis auf btn beutigen %a^ gc- 
bräud^liij^en (gingangdformcl für bie ©efe^e: SDÖir, öon Oottcü ©nabcn Äönig" — eine IBc* 
bauptung, bie audj bei gana obcrfIä(5Ii(3Jer JBcfanntfd^aft mit ber (£ntfte^ung8ßef(bi<3&te ber ©er« 
faffung fd^Ie^tl^in unoerftänblid^ ift. (Sine Sl^erfaffung lägt ftd^ aber nun thm einmal nid^t „aui 
einem grunblegenben ©ebanfen ^erauä fritifd^ enttoidcln* (S. VI), wenn fte ni(^t felbft boÄ 
lebensunfähige ^robuft ber Icbigli^ mit ber abftraftcn ßogif arOeitcnben 2)oftrin ift, fonbern fie 
toiH ]^iftorif(| oerftanbcn »erben, ©d^lief gibt benn and^ inm fef|r großen X^eil nid^t, Wie er 
öerfpridjt, ,,ba8 geltenbe öerfaffungdred^t ber Union", fonbern ftatt bcffcn toad feiner ^InfHt nadj 
Söerfaffungöretbt fein unb l^äufig nid^t fein fottte, aber nur feiner irrt^ümlid^en Slnpd^t nadj JBer« 
fajfunggrcdjt ift. 

2) ^s ift ba^er unftreitig unrid^tig, loenn ©tor^ (I. 249) fagt: „Ueber baS 9led^t einer 
9Jla|orität bed ganaen SöolfeS feine SBcrfaffung nad^ belieben au änbcm, befielt fein 3tt>eifel*, 
faUS fjitx, toie ed fd^eint, „^oll" als glei(|bebeutenb mit SeDöIferung anaufefien ift. 0li4ter 
3amefon (The Constitutional Convention, 6. 19, 20) präaifirt bie attein auläffige öerfaffungö« 
redjtlid^e i^oftrin treffenb in bem @aj: »sovereignty resides in the society or body 
politic; in the corporate unit resulting from the Organization of many into one, and not in 
the individaals constitating such unit, nor in any number of them, except as organized into a 
body politic and acting as such.« Siebe au4 in bemfelben Softer! ©. 524 — 526. 



§ 15. S)tc ©outoet&nctat w. 29 

gertd^t fagt'): 3!)te Äonftitutton l^at in offen il^rcn SBcftimmungen eine auS unjetftör» 
baten Staaten gebilbcte nnjerftörbare Union im äuge. Slmetila ^at olfo, tt)ic bie 
glcid^e «utorität in Cohens v. Virginia crllätt, in öieten Sejiel^ungen unb ]^infid^t= 
Ud^ tjicler Stoede eine Station fein tootten unb in Setreff biefer Sejtel^ungen unb Stoecfe 
ift feine IRegierung öoHftänbig, b. 1^. mit au8rei(|enber Äompetenj auSgcftattet. Stber 
es ^at eben bod^ nur in gcmiffen SBejiel^ungen unb für getoifje S^ede eine Station fein 
»offen unb l^inftd^tüd^ äffet anbeten ift bie SunbeStegietung ol^ne ieglid&e Äom}}eten3. 
©ie ift fo njenig fouöetän afö bie Staaten. 

§ 15. 3)ie SotttieranetSt, bie in bet %f)at untl^eilbat ift, tul^t allein in bem 
5)oI! ber bereinigten Staaten. ®iefe8 l^at bie Sunbeätegietung mit bet Ausübung 
gen)iffer fRed^tc beS ©oubetäng bettaut, UJäl^tenb anbete nad^ feinem in bet JBctfaffung 
fi?ritten SOBiffen ben Staaten üetbUeben finb. Slnbete, abet nid^t äffe anbeten. 3)a§ 
neunte Slmenbement lautet: „?lu§ bet Slufsftl^lung getoiffet JRed^tc in bet SJctfaffung 
foff nid^t bie ßeugnung obet SSeeintrdd^tigung anberer öon bem 95oIfe öorbel^altcncn 
Siedete gefolgert toetben" ^). 3)iefet 3ufa^attifel fielet in biteftem 3ufammen]^ange mit 
ben öot^etgel^enben 8lmenbement§ , bie, tt)ie ettoäl^nt loutbe, bie ametilanifd^e Bill of 
Rights genannt ju toetben pflegen. 6t ftcfft im kffgemeinen ben ©tunbfa^ auf, ba§ 
bem aSoIte, b. 1^. l^iet ben einjclnen SBoIf Sangel^ötigen , getoiffe Siedete aufteilen — bat» 
untet bie tjotl^et auSbtüdflid^ naml^aft gemad^tcn — bie bet Äompetenj bet ftaatlid&en 
6ett)atten tooffftanbig entjogen bleiben foffen*). §ietan fd^Iie^t ftd§ baS jel^nte 9lmenbe= 
ment, in bem junäd^ft gefagt ift, tt)ie bie Stl^eilung bet ftaattid^en @ett)alt jn)ifd(ien bet 
Union unb il^ten lonftituitcnben ©liebetn aufjufaffen fei, ttjeitet abet aud^ auSgefptod^en 
tt)itb, bo§ bie ^Bereinigten Staaten unb bie Staaten — unb batuntet pnb l^iet offen= 
bat bie SBunbeötegietungcn unb bie Staatentegietungen ju üetftel^en — jufammen nid^t 
bie Sfnl^abet bet gcfammtcn ftaattid^cn ©ettjalt ftnb, fonbetn bag leintet unb übet il^nen 
fte^enbc 3>olI fid^ einen Sll^eit betfelben- öotbel^alten l^abe*). — SBit l^aben l^iet ba§ 



1) Texas v. White. 

2J eine gang toortgetTcue Ucberfejung bicfcS UrtifclS, bie guglci^ ben 3nbalt bofffommen 
genau toiebcrgibt, ift nid^t mbglid^. 3f(^ ^abe natürlich geglaubt, bem JJnl^alt mel^r ©ctoid^t bei« 
l«aen gu foHen al8 ber Sormulirung. 

3) Söäl^renb in bem etften 5lmenbemcnt getoijfe 3)inge auSbrfidtli^ bet legiälatotiftä^en 
Üompetcns bcö Äongreffeä entzogen toetbcn, toirb in ben fleben folöenbcn bet Äongrefe nid^t 
genannt. Sro^bem ift öon ben ©eric^iten ftetä angenommen toorbcn, bo6 fic cbcnfaffS* nur bie 
JBunbeStegierung im 3lnge ^abcn nnb niil^t au^ bie Slbreffe ber ©taatenregierungen tragen. StUein 
toenn bie Staaten aui^, toa« bie SBunbeSöerfaffung anlangt, l&infid^tli^ ber in ben acl&t erften 
9lmenbement8 bel^anbelten ©egenftänbe, rei^tlitä^ öoUfommen freie ^anb ^aben, fo toar it)r «nt« 
ftel^ungSgrunb bod^ t^atfäd^Iid^ bie übereinftimmenbe Ucbergeugung ber S9et7ÖIIerung aUer Staaten, 
ba6 biefe ©^u^toel^ren gegen jebe ^Regierung aufgertd^tet toerbcn müfeten, toenn bie JJretl^cit 
gefid^ert fein folle. 9hir üon einigen meift minber bebeutfamen SBeftimmungen gilt baä nid^t ober 
boc§ nur biä auf einen getoifjen ©rab. — {Jarrar (©. 59, 60) behauptet, biefe ülcd^te ftcl^en 
»iebem Slngel^örigen ber Station unter unb traft ber l^onftitution ber SDcr. ©taatcn gu unb fönncn 
notürlid^ nidfet burd^ bie ©efe^e eines eingelftaateä öemid^tet ober berlfirgt toerbcn." 3)iefer 2ln« 
fid§t ftel^en go^IIofc rid^terlic^e Urt^eile entgegen, aber e8 ift bodj g. f&, ein ©taatengef e^ , »eld^eä 
ba3 offene 3:ragen üon SEÖaffen »erbietet, für oerfaffungötoibrig crtlärt toorben. 

4J €oolel) (Principles 29) fagt, toaä nid&t ber ffiunbedregierung oerlie^en fei, gel^öre ben 
Staaten ober beren aJolf (the people thereof). a)cr SluSbrud »Söolf" im X. Slmcnbement loirb 
getDö^nlid^ fo öcrftanben. 3ur SBegrünbung biefer Slnftd^t l^at man fid& aud^ namentUd^ barauf 
berufen, bafe eö l^ier ben ©taaten unb bem Sßoll unb nid^t oon ben©taaten unb oon bemSBoIf 
(reserved to, toät)renb ba8 IX. $lmenbement retained by fagt) l^eifet. 3d6 öerfcnne baS ©etoid^t 
biefe« 9laifonnement8 nid^t, fann mid^ aber bod^ nid^t überacugen, baj l^icr nur baä SBoIf ber 
^injelftaaten gemeint fein fann. ^aäf bem SOßortlaut ift getoife eine anberc S)eutung aulafltg, unb 
bei ber grofeen ©orgfalt, mit ber bie SBcrfaffung burd^toeg rebigirt ift, toöre ansune^men, baß baS 
icben 3toeifel auöfd^Itefeenbc thereof l^ingefe^t toorben toäre, toenn man Icbiglid^ öon bem 9)olf ber 
ßinaelftaaten reben tootttc. S)od6 toie bem au(^ fein mag, bie nad^ftcl&enben ?lu8fü^rungen im Slejt 
toütben baburdj nidjt beeinträchtigt toerben, bafe fie nid^t an baä X. Umenbement angefnüt)ft toerben 



30 ^olfl, bad ^iaatixtöfi ber fßtuiniq^itn Staaten oon Smerifa. § 1<>. 

It^it Smenbemetit, beffen SBottlant fd^on früher (8. 18) ansegeben tootben ift, innää)fi 
nur ^tnftd^ü^ beiS^ jule^t ^ertwtgel^obenen Snomented in'd Sluge ju faffen. Xobti er« 
gibt fidf benn, ba^ unter ben Steckten, bie toeber ber Sunbedregierung übertragen fttib, 
nodf ben einie(nm Staaten aufteilt, ba§ toic^tigfte aller, ja ba§ alle anbeten umfaffenbe 
ifl, n&mlu^ bag Siedet bie Serfaffung ju &nbem unb mithin aud^ in jeber beliebigen 
aSßeife bie Sert^eUung ber ßompeten} amifc^n Sunbedregiecung unb Staaten anbers 
3u geflatten ^). Sad {ouoeröne Soll ift alfo nid^t mit bec 9}erfaffunggAung ton ber 
a3ü^ne abgetreten, fonbem ed lann in jebem %ugen6li(f n>teber im DoDften Umfange 
feine SouDerdnetdt ausüben. SUIein eben auc^ nur baö fouDer&ne 93o(I ber 93ereinigten 
Staaten lann ba$ t^un unb nid^t ettoa bie Seodlferung ber Union, b. ^. bie geringfte 
tt>ie bie einfd^neibenbfte unb umfa|[enbfte 9(enberung lann Derfaffungdted^tlid^ nur in ben 
t)on ber 93erfaffung felbft Dorgefel^enen Söeifen t)orgrnommen »erben, toeil bad fouteröne 
Soß feftgefe^t l^t, bag ed SScrfaffungdänberungen nur in biefen beftimmten Sßetfen 
motten foll. 9latürtid^ lann eS abec biefe Scftimmung mie alle anbeten ^) in ber t>er» 
faffung^mftgigen SSBeife dnbern. 2)ie SouDetdnetöt alfo ift in ben 9}ereinigtcn Staaten 
tl^atföt^tid^ , toie bct begriff eg fotbert, unetngcfd^tänft unb ungetl^eilt, abet bie Su«5' 
Übung bet SouDetftnetätdted^te ift nut gum Xl^eit ben Otganen beS @efammtftaateS 
übcttt)icfen. 

g 16. 2)te ffomtieten) bet SinnbeSgemalten nnb ber Staaten. 2)ie ßornf^etena ber 
aSunbedgetoalten xoxz ber Staaten ift eine befd^rönfte unb il^re ^bgrenjung gegen ein» 
anber ift in ber JDetfaffung feftgefteHt. Slu8 ber „Statut bcö StoateS", bct „Staats» 
raifon", bct „öffcntUd&cn 3Jleinung", bet politifd^cn 3»cdfmft6i9tett obct felbft 9lot^ 
tocnbigicit botf bie fflunbcStegietung feine aWad^tbefugniffe l^tlciten ^). Sic t|ot fcinetlei 



bürften. — Samefon (6. 86) ift bet Slnft^t, bag in biefem ^Imenbement nit^t Don «bem ^oit 
ber Staaten, fonbem oon bem ä^olf bet Union" bie 9lebe ift 

1) Solange bie ftaatlid^e 9Uüur bet SBcreinißtm Staaten nii^t einer im cicjcntüd^cn Sinne 
bed SBotted toefentUt^en ^enberung untertootfen mirb, fann bad )ebo4 immer nur in bet Söeife 
^ef^e^en, ba^ bie llompetenjen bet Sunbeöregietung Detgrögert, verringert, ober überhaupt in 
irgenb einet Sffieife anbetd geftaltct toctbcn. S)a8 £)bcrbunbcggcri(!^t fagt in Sturges v. Crown- 
inshicld (Whcaton IV, 122), ti l^abe fein ^nlag vorgelegen unb n)ärc unaiemlid^ getoefen, 
bie ben Staaten ücrblicbencn SBcfugnilfe in ber aJcrfaffung fcftjuftcUen, ba biefe it)rc Dueüc nid^t 
in bem amerifanifd^en SJoIf, fonbem in bem fSoit ber einzelnen Staaten l&ättcn unb burdj) bie ?ln* 
na^me ber Honftitution nidgt )oeiter tangirt todren, aU es burd^ bie ^cfttmmungen berf elben 
gcf(§cf|e. — 35ie Söerfaffung cnt3iet)t ben Staaten nid^t nur 9fled)tc, um pc ber SunbcSregiemng ^u 
übertragen, fonbem fic unterfagt i^juen aud^ gctoiffe S)ingc gu t^un, ol)nc bie JBunbedrcgicrung ju 
bcnfclben gu autoriftren. SlUcin tocl^renb fte fagt, toaö bie S3unbedregicrung tt)un unb nid^t tt)un 
barf, fann pc immer nur fogen, toad bie Staaten nid^t t^un bürfen unb auöbrüdlic^ fonftatircn, 
bag i^nen gen^iffe [Redete vorbehalten ftnb. So n)eit nid^t it^re SBcgicfiungen gu ber Union in 
Sfrage ftcben, fann fit i^nen aber ebenfo n^entg ettoad in t^un geftattcn, a(d fie ber 3)unbcä« 
tcgicrung nur baburt^ eine Sefugnife verleiben fann, baß fic bicfclbcn beu Staaten cntaiet)t. Ob 
tmb tote toeit ben Staaten baburd^ ^efugnifle entzogen n)erben, bag fie ber SBunbedvegicruug oer« 
Uef)en finb, toirb fväter angegeben toerben. 

2) 9tut l)infic§tli(§ einer Sfrage fann eö stt»eifcU)aft fein, ob eine öcrfaffungömäfeige Slcnbe« 
rimg ber ^onftitution ol)nc bie 3uftimmung fömmtlid^er Staaten möglid^ ift. tlrtifel V, bet von 
bet ^menbirung ber S3erfaffuug t)anbeU, beftimmt, «bag fein Staat o^ne feine gintoittigung feinet 
gleidjen Stimmred^ted (b. 1^'. feiner aücn anberen Staaten gleid^cn SScrtrctung) im Scnot beraubt 
ttjcrben fott". äöürbe eine 5lenbemnjj ber SBcrfaffung ^infid^tlit^ bicfcö fünftes burt^ eine foufti» 
tutioneQe SDlajoritöt beft^Ioffen unb etn nic^t juftimmenber Staat nad^l^er feiner gletd)en älertretung 
im Senat beraubt, fo loäre bod^ auf einem Umtoege gefc^el^en, toogegen bie Staaten abfolut gefiebert 
fein fotten. 

3) a)ad OberbunbeÄgerid^t fagt: 2)ie Äonftitution ift „ein ©efe^ für bie ?Regierenben unb 
bo8 SBoIf, im Äricge ebenfo toie im ^rieben, unb becft mit bem Sd^ilbe i^rcS Sd^u^csi aüc l^Iaffen 
von Seutcn 3U allen Bitten unb unter allen Umftönben". 2)ie Se^re, bag fte bei Seite gefegt 
luerbcn bttrfe, um ben vorgeblichen Slot^ivcnbigfcitcn großer Ärifen gu begegnen, l^abc bie verbcrb= 
lit^ftcn Houfequenjcn. Sie „fü^rt bircft jur ^Inarc^ie ober pm JDeöpotiömuö, aber bie Sl^eorie 
bet S^ot^tvenbigfeit, auf bie fte baprt ift, ift falfd^, benn ber 9legiemng ftnb in ber Äonftitution 



§ 11, ^nittpxttaiwn unb Äonfttuftiott bcr Jöcrfaffunß. äl 

Sigcnrcd^tc. Sitte il^re SBefugniffe finb ücrltcl^cnc (delegated) unb fic l^at nur btc JBc» 

fuguiffc, bic il^r burd^ bie Setfaffung gegeben toorben ftnb. 68 ift ober feine unbc» 

bingte Ttotl^toenbigteit , bog bie Sietleil^ung in auSbrüdUd^en SBorten ouSgefprod^en ift. 

®ie betreff cnbe Seftimmung ber ÄonföberationS-Slttilel entl^ieü ba2 2Bort „auSbrüdtid^", 

unb ofö baS X. Ämenbement im ßongreg öet^anbett toaxh, tourbe beantragt, e§ 

aud^ in bic ßonftitution aufjunel^men. 3Äabifon unb anbete tt)iefen barauf ^in, bafe 

in bcr Äonftitution attgemeine SluSbrüdte l^ftttcn gebraud^t toerben muffen, toenn man 

ni^t bis in bie legten Ginjell^eiten l^abe !|inabfteigen tt)oIIen. S)amit fei aber aud^ eine ftarr unb 

auSfd^Kefettd^ bem SBud^ftaben folgenbc Snterpretirung biefer iBcftimmungen auSgefd^Ioffen, 

bcnn eine Sßerfoffung toerbe nid^t nur für ben Slugenblidf gegeben unb nur einer ganj 

beftimmtcn Sage ber Säerl^öltniffe angepaßt, fonbem fie fotte ©enerationcn überbauem 

unb in ben ftd^ beft&nbig änbernben Säerl^ättniffen ftetS ben Sebürfniffen genügen. 

2)arum muffe jebe SBefugnig eines fotd^en attgemeinen ßl^aralterS aud^ atte bie 93efug« 

nijfe entl^alten, bie fid^ naturgemäß auS ii^r ergeben unb jur Crreid^ung ber 3tt>edfe er» 

forberlid^ finb, bie burd^ jene erreid&t toerben fofften (implied powers) ^). 3)iefe Slrgu» 

mentation, bie t)on bem OberbunbeSgerid^t in Martin v. Hunter (Wheaton I, 304) 

bie präjifefte gformulirung erl^alten l^at, toirfte überjeugenb unb bem Antrag tourbe nid&t 

Sfolge gegeben. SBftre e§ gefd^el^en, fo tt)äre mit biefem Slmenbement eine prinjit^iettc 

Slenbcrung ber äJerfaffung öorgefd&Iagen toorben. iJtan tt)dre bamit jum Il^eil toiebcr 

ju ben grunbliegenben 3fi^een ber Äonföberation jurüdtgelel^rt, ju benen ftd^ bie ßon« 

ftitution aud^ gerabe in biefer ^infid^t in DottbetDußten unb erhärten @egenfa^ geftettt 

fiatte. SBcnn ber ßongreß in bem bereits angeführten (©. 26) 5paragrap]^en autorifirt 

toirb, „attc ©efe^e ju madjen, toeld^e nöt^ig unb geeignet finb", irgcnb eine ber in ber 

SJcrfaffung öerliel^enen JBefugniffe auSjuüben, fo ift baS „notl^ig" nid^t im abfoluten 

©inne beg SBorteS ju öcrftcl^en, fonbern baS „geeignet" (proper) jcigt an, tt)ie eS ju 

beuten ift. ®ie Sel^auptung, ba^ ber ßongrefe nur ju ben 3JlitteIn greifen barf, ol^ne 

bic es unmöglid^i toäre, bie ben öerfd^iebenen Prägern ber SSunbeSgetoatten t)on ber 

ajerfaffung geftettten Slufgaben ju UJfen, imputirt ben Url^cbern ber SSerfaffung eine 

tbfurbitüt. 3ft ber Stotd öerfaffungSmäfeig, fo l^at ber ftongreß freie SBal^t unter atten 

ben aJlittcIn, bie nad^ ber 9latur bcr 3)inge bem ju erreid^enben 3toedt entfpred^en, fo 

iDcit il^re 9lntt)enbung it|m nid^t burd^ bie SSerfaffung unterfagt ift. Cb fie geeignet 

fmb, unterfte^t äff ein feinem Urt^eil;' es ift nid^t eine Sled^tSfrage , fonbem eine })0» 

Utifc^c Silage. Sie fiom))eten3en ber 58unbcSgett)aIten bedten fid^ öoffftönbig mit ben 

i^ncn geftettten Slufgaben. 3)er ^Paragropl^ 18 ber 2. ©ettion beS 1. SlrtilelS ift aber 

ebenfo toenig eine Quette neuer unb felbftftdnbiger ajlad^tbefugniffe für ben fiongreß, als 

in bem X. 3lmenbement eine ßinfd^rdnlung ber in ber JBerfaffung btn SBunbeSgetoalten 

geftedten Äompcteuäfpl^dre entl^alten. 

§ 17. Interpretation unb üonftruftion ber 93erfaffung. ^ie beiben ertodl^nten 
Seftimmungen ftnb nur bie gformulirung unb 5ßrajifirung bcr für bie Snterpretation 
unb ftonftruftion bcr ganjcn Söcrfaffung in crfter ©tette matobenbcn ©runbfdfee. 2lud^ 
auf fie aber finbet ebenfo tt)ie auf bie ganje übrige SJcrfaffung ber »eitere ©runbfafe 
SntDcnbung, bafe bie SBorte in il^rem natürlid^cn unb — tt)o c6 fiä) um ted^nifd^e 
?lu§brüdfe oon öariirenber Sebeutung l^anbelt — näd^ftliegenben Sinne ju oerftelien 

tttte 9lc(^tc öetlie^cn, bic 3ur erl^dtung i^rer ßjiftcna nottoenbig pnb". Ex parte Milligan, 
WaUace IV, 120, 121. 

1) SBiS auf einen getoiffen @rab ift eS baf)cr rid^tig ju fagcn, bofe nid^t fotool^l bic JBcfug» 
niffe bcS ÄongrcffcS, aU öiclmc^r bic 2)inQC ftinpc^tlid^ bcrcn bcr Äongrcö fompetent ift, in ber 
äJcrfaHimg aufßcaäliU pnb. ^meiner Slnftd^t na* ftefft Siffanti (©. 179) ben ©a^ aber boä) in 
Vi unbcbingter SGÖcifc i|in. 
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ftnb. (£S batf il^nen leine &mali angetl)an tDetben, toeber inbem man burd^ lünftlid^e 
2)eutungen il^re StagtDeite ftredt, nod^ inbem man burd^ SSud^ftabenf lauberei btefeCbe 
toiHfürlid^ einengt. ®arum f^ai aud^ baffelbe Sffiort tcineSttjegS in jcbcr ©teile ber 
ßonftitution bie gleid^e Sebeutung. Unb mic jebeS einjelne SBort in ber SDerbinbung, 
in ber e3 fid& finbet, gebeutet toerben m\i%, fo mufe jebe einjelne JBeftimmung im 3«* 
fammenl^ang mit allen anbeten »cftimmungcn gelefen unb interpretirt tt)ctbcn. 2)ie 
ßonftitution ift ein ©anjeS unb fie batf nid^t ju einer ?lrena für juriftifd^e &aar= 
f^jalter gemad^t »erben, fonbcm in jcbem jtoeifell^aften gfaHe mufe ber lefetc StuSgangS^ 
t)un!t jur fjeftftettung öon bem toal^rcn aOSiffcn be§ SSerfaffungSgeberS ber attgemcinc 
Snbjtoedf fein, bem fic bienen fott. aiid^ter toie ©efe^gebcr muffen bie SRöglid^Ieit qI§ 
abfolut auSgefd^loffcn anfeilen, baß bie einjelnen Seftimmungen ber SJerfaffung in einem 
SBiberfprud^ mit einanber liegen. S)a ber in ber SBerfaffung jum ?tu§brudt gelangte 
3Biße bcS SBerfaffungSgebcrS unbebingt ma^gebenb ift, fo mu§ aud^ angenommen »erben, 
ba% biefer SBillc pd^ fetbft nie untreu geworben unb ftd^ ftctä öollbett)u|t gcttjefen ifl. 
3)ie Srmittetung biefeä S£BtHen§ fann aber oft nid^t mit fo unjtüeifell^after ©etoife^cit 
gcfd^el^cn, ha% tf)xlxä)t Sßeinunggoerfd^iebenlfteiten au§gefd^loffen ttjören. 3)og ift fd^on 
burd^ jene allgemeine ?lu8brudt8n)eife ber ßonftitution bebingt, bie »ir Dorl^in ate eine 
in ber Diatur ber ©ad^e liegenbe Slotl^ttjenbigfeit erfannt l^aben. 3um If)cil ^at e§ 
iebod^ aud& feine Urfad^e barin, bafe bem SccfaffungSgeber bie SBerfaffung nid^t 
©elbftjtoedf, fonbern ein aJlittel jum 3»ctf »ar unb biefer 3»edt ju erforbem fd^ien, 
ba§ l^infid^tlid^ getoiffcr 2)inge baoon ?tbftanb genommen »erbe, ein unDerbrüd^lid^cö 
^Prinjip gu ftatuiren. 

§ 18. Vbgrenjung ber ftompetena. S)a§ gilt namentUd^ t)on ber Slbgrenjung 
ber ßompetenj ber »unbeSgettJalten unb ber Staaten gegcneinanber. 3)er allgemeinfte 
©runbgebanfe ber SBerfaffung ift, bafe ber »cöölterung be§ UnionSgebieteS gctoiffe 3n= 
tcreffen gemeinfam jinb unb barum l^inftd^tlid^ biefer bie ftaattid^en @ett)alten einer 
Sentralregierung anvertraut »erben foHten, anbcre 3ntereffcn unb Scbürfniffe bagcgcn 
ber ©orge ber ©taatcn ftbertaffen bleiben muffen, »eil fte nad^ ben lolalen Ser^ftlt^ 
niffen öariiren. 2)ie SBeöölferung l^at aber aud& {Redete, ^ntcrcffen unb Scbürfniffc, 
bie fo»ol)l nationaler »ie lolaler 9latur finb unb l^inftd^tlid^ biefer muffen bal^er auc§ 
fo»o]^t bie SunbcSregierung »ie bie Staaten, refp. bie ©taatcnregicrungcn 5Pflid^tcn 
unb bie ben 5Pfli«5ten entfpred^cnben Scfugniffe l^aben. 3lu8 ber Serleil^ung einer ^c^ 
fugni§ an bie SunbeSregierung folgert bal^er !cinc§»cgg immer, bafe biefclbe ben ©taatcn 
nid^t aufteilt. 3n iebem einjelnen fjalle mu§ bie S^age aufge»orfen »erben, ob burd^ 
bie SBerleil^ung auf ber einen ©eite eine gntjiel^ung auf ber anberen erfolgt ift, unb 
»enn bicfe fjrage nid^t bejal^t »erben fann, ift »citer ju untctfud^en, »cld^cS 3}cr= 
l^altnife bejüglid^ biefer neben einanber beftet)enben @e»alten (concurrent powers) ^»ifd^cn 
ber SunbeSregierung unb ben ©taatcn ob»altet. SBo bie ßonftitution auSbrüdlid^ 
ent»eber ben ©taatcn et»a§ unterfagt, ober bie auSfd^liefelid^c ßompctenj ber Sunbeö» 
rcgierung ftatuirt, lönnen fid^ natürlid^ feine ©d^»icrigfciten ergeben. 3tud^ »enn 
»eber biefcö nod^ jenes gefd^iel^t, mufe aber biefe ^uSfd^lic^lid&feit ancrfannt »erben, 
»enn bie 3iatur ber 3)inge eS verbietet, bafe bie ginjclncn in betreff bc§ fraglid^en 
aSer^ltniffcS a»ei vcrfd^iebcnen unb unab^ngigcn Icgiölatorifd^cn SCBillen unter»orfcn 
fmb. 3)er SunbeSregierung pnb iebod^ aud^ Scfugniffc üerlie^cn »orbcn ol^nc bie 
aScrpflid^tung , fie aud^ »irflid^ auSjUübcn. ©o 3. 23. l)at ber ßongrcg ba§ 9icd^t, 
allgemeine 35anferottgcfe^e ju erlaffcn, aber er brandet e§ nid^t ju tl^un. 6r l^at e§ 
»icberl)olt getl^an unb »ieberl^olt l^aben lange Sa^tc fold^e ©cfe^c nid^t beftanben. 
3n einem fold^en fjatte fielet bann nid^ts im SBege, baß bie ©taatcn bie betreff enbe 
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IBcfugni^ ausüben, fo lange bic ©unbcgregierung eS nid&t tl^ut; fobalb baS gcfd^iel^t, 

toetbcn aber on unb für fld^ baburd^ bic @efc^c jener außer Äraft gefegt, toenn bte 

3lahir bc8 ©cgenftanbcS eS nid^t erloubt, bo| gleid^jcitig jtoei öerfd^iebenc legiglatorifd^e 

SBiUen l^inpd^tlid^ beffelbcn @eltung l^aben. §ier ift, im Untcrfd^iebe ju bem jucrft 

ertDä^ntcn fJaHe, bie Slugfd^Ueßlid^feit ber Äompetenj ber JBunbeSregierung nid^t fd^on 

in bcT 9latur be« Kcd^tcS an jid^ gegeben, fonbern fte tritt erfl burd^ bie ?lugübung beg 

Wed^tcS ein. Cnblid^ ift eS öielfad^ — tt)ie j. JB. l^inftd^tlid^ bcS »cfteucrungSred^teS 

— buTd^auS julajftg ober gar notl^n}enbig, baß bie Sinjelnen gleid^jeitig t)erfd^iebenen 

legi§Iatorifd^cn SOBitten unterworfen finb. SlHein baß biefe ol^ne ßonpüt neben einanber 

n^irlfam fein tdnnen, fd^ließt bod§ nid§t bie Stöglid^feit aus, baß fte in ßonflift ge« 

ratzen. 3ft baS ber 3fatt, fo muffen bie ©taatengefefee ben SunbeSgefe^n ttjeid^en, 

aber fie toeid^en ibnen nur fo nieit, ate fte unvereinbar mit il^nen finb. 3)ie flompe» 

tenj bex Staaten erleibet im ^Prinjip feine Einbuße, fonbern fie bürfen fte nur nid^t 

in einer beftimmten SBßeife ausüben, weil bie SunbeSrcgierung l^inftd^tüdb beS äuS« 

übungSmobuS berfelben Aompeten} fomeit ben JBorrang ^at, baß bie föeltenbmad^ung 

ibrcS SBiUenS nid^t beeintrftd^tigt ober gar tl^atfftd^Iid^ öerl^inbert werben barf. — ßann 

aud^ ein Äonflüt ber Ked^tc nie ftattfinben, fo tonnen fid^ bod^ auS biefer Sßannig« 

faltiglcit red^tlid^er aJlöglid^feitcn gar leidet ßonfliltc über bie Siedete ergeben. Unb 

aud^ tuo bie refj)e!tit)en SJlod^tfpbftwn ber SunbeSregierung unb ber Staaten nid^t in 

biefer unmittelbaren SBeife ineinanber greifen, lann natflrlid^ unter jeber JBerfaffungS« 

beftimmung ein ©treit barüber entftel^en, ob fie fid^ innerl^olb il^rer tjerfaffungSmäßigcn 

fiompetenj gehalten ^oben. 3)ie Url^eber ber JBerfaffung fonnen boS nid^t überfeinen 

IjQben nnb barum ift a priori anjunel^men, baß fte SJortel^r für ben red^tlid^en SluStrag 

aller bcrortiger ©treitigleiten getroffen boben toerben. 3ft baS nid^t gefd^el^en, fo fe^lt 

ifjrem ganjen Sau ber ©d^lußftein. 3tft eS aber gefd^el^en, fo lann fein (Srunb oor« 

liegen, nad^ Heilmitteln toie bic Dhittififation ju fud^en, bie auf fein SBort in ber 

SBerfaffung baftrt ti)erben fonnen. ßs ift nid^t burd^ baS (^ortfpinnen eines logifd^en 

föebanfenfabenS auS unern^iefenen unb unern^eislid^en 99el)auptungen }u ermitteln, tt)aS 

baS SDerfaffungSred^t in biefer ^injid^t fein muß, fonbern bie SScrfaffung b^t bie 3lnt« 

toort au^ bie Srage ju geben, toaS baS SöerfaffungSred^t ift. 

§ 19. SetfaffungSred^tlid^e ffompetenjtonflifte. 93efotgt man bie Siegel, baß 
bie SBÖorte in il^rem natürlid^en ©inn ju öcrftel^cn finb, fo fd&ttjinben aße bie ©d^toicrig« 
feiten, bie ftd^ auS ber Sefire ton ber Staatenfouöeränet^ bejüglid^ ber ßntfd^eibung 
ber unöermeiblid^en ßompetenjfonflilte ergeben. S)ie 33crfaffung ift eben nid^t ein 5Patt 
a^ifd^en SBunbeSregicrung unb ©taaten unb toeil pe nid^t im Serl^ältniß t)on ^Parteien 
ober garten ju einanber ftc^cn, bebarf e§ aud^ feincS über il^nen pef)enben gemein« 
f^aftlid^en Stid^terS (common arbiter) jur ©rtebigung il^rer ©treitigfeiten ; unb auS bem 
Jlid^ttoorbanbenfein eines fold^en barf balier aud& n)eitcr nid^t gefolgert tt)erben, baß 
icber ber öorgebltd^en sparten in lefeter ßinie für \iä) felbp ju entfd^eiben b^t. 3)aS 
Solf ber SBereinigtcn ©taaten unb bie SeDölferung ber ©taaten pnb biefelben 3nbi« 
t)ibuen, »unbeSrcgierung unb ©taatenregierungen pnb il^re @efd&öpfe unb l^aUn ben 
qlcid^en ßjipcnjamedt : bie SOBol^lfal^rt beS 3)olfeS. S)ie ©leid^orbnung ber SButtbeS- 
rcgicrung unb ber ©taaten l^inftd^tlid^ ber Slngelegenbciten ber ©efammtl^eit ip ein 
SBßibcrpnn, toie eS ein 2Biberpnn ift, bie SunbeSregierung, baS ©efd^öpf ber »erfaffung, 
für einen ber sparten beS „SBerfoffungSpaftes" ju erfloren. ©ie ip ,,9lgcnt," tt)ie bie 
Vertreter ber Seigre t)on ber ©taatenfouöcränetät pe im SSßiberfprud^ mit ibrer eigenen 
,r garten" «tbeoric nennen, aber nid^t, tt)ie pe bcl^aupten ?lgent ber ©taaten, fonbern 
Sgctit beS aSolfeS ber bereinigten ©taaten unb jtoar fein auSfd^ließlid^er Slgent \)\n^ 

^anb6u4 hti Oeffentltd^cn 9t€^ii, IV. i. 3. 3 
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fid^tlid^ aller feiner tKngelesenl^etten als ein @efaninitt)oII. @ie ifi fo toenig ^err als 
a)icner ber ©taaten, ober afö aHeiniger ©clegirter bc8 §errn beS ©efammtftoateö für 
ben @efQninttftaat ift fte aud^ allein lompetent innerl^alb ber il^r }ugeioiefenen 3Jlad^U 
fpl^äre. S)ic Union ift burd^ bie SSerfaffung ein Sled^tSftaat unb ed ift bie Slegtrung 
bei$ Sled^tSftaated im ^rinjip, menn bie fonftttuirenben @licber bed Staates jebeS für 
ftd§ in (efeter 3nftona ju entfd^eiben l^aben, toaö bo8 Siedet ift. 2)ie ©efammt^eit Ijat 
ber Sunbedregierung il^re BDlad^tf))]^are 3U(|en)iefen, unb barum fonnen nid^t bie Xl)ei(e 
guftänbige Stid^ter baritber fein, ob fte biefelbe überfd^ritten l^at'). 2)ie Xnftd^t ber 
@efammt]^eit tann ju red^tdDerbinblid^em SuSbrud aber nur in ben Don ber S^er» 
faffung beftimmtcn SBeifen gelanflcn, b. t). burd^ bie öcrfoffungSmdfeigen Organe bc^ 
(Sefamnttftaated in i^ren DerfaffungSmägigen t^unftionen. 

dagegen ift eingemenbet toorben, bafe bie SunbeSregiening an otten fünften bie 
papierenen ©d^ranlen ber SBerfaffung burd^bted^en unb fid^ jum abfoluten Sebieter auf= 
toerfen tonne, toenn fie aHein über bie SSerfaffungSmäfeigfeit il^rcS iJ^unS unb Saffens 
ju befinbcn l^abe. 3n ber Sll^corie löfet fid^ biefe ©d^Iußfotgerung nid^t beftreiten, aber 
in ber 5praji« ift fie im S£BefentUd^cn ein grober Irugfd^tufe. 2)ie JBerfaffung beugt 
biefer ©efal^r in toirlfamer SBeife burd^ bie Drganifation bcö ganjcn silegierungS» 
apparativ Dor, bie l?on ben ämerüanem ate >a System of checks and balancesc bt^^ 
jeid^net ju »erben pflegt. S)ie gefe^^^^nbe &ttoalt bcs ftongrc|fc8 fte^t burd^ baS 
qualitative „3}eto"red^t beS ^Prdfibenten unter einer bireltcn Äontrole unb bie 9Jlit= 
glieber beiber Käufer bed ßongreffcS tütxbtn in regelmäßigen unb nid^t langen 3cit« 
abftftnben birelt ober inbirett t>on bem SJotfe gemd^tt. 2)ag 9}olI l^at eS bal^er fiets 
in feiner §anb, einer mifebröud^lid^en unb öerfajfungsmibrigen «uSübung ber gefe^^^ 
gebenben ©ettjalt baburd^ ju fteuem, ba| cj5 ßeute mit il^r betraut, bie in größerer 
Ireue i^re crfte 5Pflid^t erfüllen, pd^ fclbft in il^rcr gefe^gebcrifd^en JL^ätigleit bie JBcr» 
faffung ba« oberfte unb abfolut oerbinblid^e ©efefe fein ju laffcn. Settjußtc unb plan» 
mäßige Ufurpationen finb bal^er öon öornl^etein nur unter tl^atfäd^Ud^er ©anttion be« 
Söolfcg möglid^. ?lttein barin liegt nid^t immer ein gurcid^enbcr Sd^ufe gegen f^ftemo» 
tifd^e Sergemaltigungcn ber Minoritäten unb nod^ tocniger bietet e8 il^nen ober ben 
Sinjetnen eine @id^er]^eit bagegen, baß i^re t)erfaffungdmäßigen Siedete nid^t in gutem 
(Klauben burd^ öerfaffungsmibrigc ©efc^e ober fonftige oerfaffung8n)ibrige 3llte ber 
SunbeSgcttjalten öerle^t unb becinträd^tigt »erben. äUein bie Url^eber ber Serfaffung 
l^atten bie alte Union nid^t Itur in einen lebenSfäl^igen Staat fd^lcd^ttocg , fonbcrn in 
einen lebendfäl^igen Sted^tdftaat Dermanbeln moDen unb fie l^atten bal^er nid^t t)crgeffen 
tonnen, il^n aufibrüdlit^ mit ber Sftcd^tSl^ol^cit auSjuftattcn unb jtoar in fold^er SBeifc, 
baß bas 9led§t unter aKen Umftänben fo »irtfam gefd^ü^t toarb, aU eS nad^ ber 9tatur 
bc8 SKenfd^cn unb menfd^lid^er 3nftitutionen gefd^ü^t »erben tann. 

S)er III. Ärtitel l^anbett t)on ber „rid^terlid^cn ©etoalt", b. 1^. öon ber ^uftig' 
l^ol^cit „ber JBereinigten Staaten", fd^afft in bem DberbunbeSgerid^t (Supreme Court 
of the United States) ein l^öd^fteS Orgon berfelben , autorifirt ben Kongreß jur Cin« 
fe^ung »eiterer 93unbeSgerid§te unb ertlärt: „2)ie rid^terlid^e @c»alt foQ ^d^ auf alle 
5äBe nad^ ©efefe unb JBilligteitöred^t erftrcrfen, bie unter biefer Scrfaffung, ben ®e= 
fe^cn ber ^Bereinigten Staaten unb ben unter il^rer Autorität gcfd^loffencn ober nod& jn 
fd^ließenben ©ertragen entfteljen", b. 1^. unter bem, »a§ fie fpätci* als „ba8 l^öd^fte 



1) ©tort) (I. ©. 256) erinnert in feiner SBcfpreti^unfl biefer aftngc boran, baß fogar unter 
ben Äonföberationd»?lrtifeIn nad^ einem cinftimmigen Söcf(^(uß be§ ÄonQreffesi bie Staaten nit^t 
au einer maßgebenben Interpretation ber aJerträge befugt ioaren, loeil bie Jöertröge nid^t öon ibnen, 
fonbem Don bem l^ongreß gefc^Ioffen mürben. 
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®cfc§ bcg SanbcS" bcjeid^nct. ®cutlid^er lönntc ntd^t auggcfprod^en tocrbcn, bol nid^t 

itgenbiDo unb irgenbtotc au^crl^alb bcr aJutibcSregicrung in Icfetcx Snftanj für cinjelne 

J^cilc bcö ©cfammtftaQteS unb ©efammtDoncS , fonbcm öon einem ju bent Sel^uf 9C= 

j(!^affcncTt galtor bet JBimbe^regicmng in einer für ?lKe Derbtnblid^en SBeife cntfd^icbcn 

tücrbcn foHe, ttag unter bcr 33erfaffung unb ben SunbcSgcfc^en 9ied^tcn§ \\i — t)orau§« 

gefegt bie barübcr obtoattenben ©treitigfeiten fallen naä) gorm unb Snl^att in ben 

atal^men ber angefül^rtcn Seftimmung. x^üx bie JBel^auptung ber ©taatenred^tfer, ba^ 

biefeS bei Äompeteuätonfliften amifd^cn ber SunbeSregierung unb ben fouDeränen ©taaten 

nie ber fjafl fein tonne, finbct ftd& in feiner ajcrfoffungöbeftimmug bcr geringfte Sln= 

I)alt; fie tonnte nur burd§ ein allgemeine^ obftrafteg SRaifonnement au§ ber angcbtid^ 

ftaatenbunbUdden 9latur ber Union l^crgeleitet tücrben^. dagegen ift nie beftritten 

lüorben, ba§ jene Seftimmung nid^t attc öerfajfunggrcd^tlid^en Streitfragen in fid^ be= 

greift unb aud^ fiompetcnjtonflifte 3tt)ifd^en ber S3unbe§rcgicrung unb ben Staaten gu 

ben nic^t unter biefelbc fattenben gel^ören tonnen. Sunöd&ft niufe bie ßontroöerfe bie 

Öcftalt eines tontreten 9led^t3ftreitc§ angenommen ^aben, um tiberl^aupt Dor bie ©erid^te 

,^u tommen, unb ift fie in biefer Sorm t)or fie gebrad^t, fo fi^cn fie bori^ nie birett 

über bie SScrfaffungSmö^igfeit oon ©cfc^cn ober fonftigen 9lcgierung§^anbtungcn gu 

©erid^t, fonbcm entfd^ciben über biefelbc gegebenen SaDeS nur mittelbar burd^ bie 9Iloti= 

mrung beS Urtl^citeS in bem tontreten äted^tsftrcit. gigcntlid^ entfd^ieben tt)irb 

immer nur ber Qall unb abfolut öerbinblid^ für attc (Sinjetnen unb attc ftaatlid)cn 

®en)alten ift barum aud^ immer nur ba§ Urtl^cil über ben gatt. 3)a aber anjuncl^men 

ijl, b(t§ in atten analogen Rotten bie gleid^e @ntfd^cibung gefättt werben tt)ürbe, l^at bie 

3Rotit)irung be§ Urtl^eilö mit ber SßerfaffungSmö^igteit ober a3erfaffung§tt)ibrigtcit eines 

Wcfe^eS in bcr SRegcl aud^ bieSBirtung einer njirtlid^cn @ntfd^ ei bung biefer S^agen. 

2)a^ bicfe nid^t im eigentlid^cn Sinne entfd^tcben fein tonnen, er^efft fd^on barau§, 

ba& ba§ OberbunbcSgcrid^t feine Slnfid^t önbern tann unb aud^ fd^on in öerfaffungS» 

rcd^tlid&cn fragen öon ber l^öd^ftcn Sebeutung nad^ ©erlauf öer^ältnifemäfeig turjer 

3cit gcänbcrt l^at*). Sraud^t bod& unter Umftänbcn nur ein einjiger 9iid^ter neu ein= 

zutreten, um bie frül^cre aßinoritöt gur aJlajoritöt ju mad^cn. Stu^crbem ift ba§ 

1) ^uä^ 3Jlabifon mufetc fein anbcrcö ^Irgumcnt oorjubringcn, aU er, ben man \x>o\)l ben 
SSatcr bcr JBevfanung genannt f^ai, mit bcm Strom bcr ©rcigniffc bid in bie erftc ülcil^c ber 
Staatcnrcd^tler getrieben toax. (Sv fagt (1800) in bcm Virginia Report, „in Jöcjng auf bie SRec^tc 
bcr^Parten bcö SöerfaffungSpaftc^* fönntcn bie JBunbc^acrici^tc unmögUrf) in Icjjtcr anftanjaucntfc^ciben 
f}(ihin, benn „natö jcber anbercn §l)potftcfc tt>firbc bie 3)clcgirung bcr ricf)tcr liefen ©ctoalt bie bc(e= 
ftircnbc 5lntorität öcmid^tcn." — 2)cr Federalist (9tr. 39)" Ijuttc auSbriicflicl^ fonftatirl, bafe baö 
ObcrbunbcSgeri^t „in l^ontroocrf cn 3n)ifti5cn ben beibcn 3uTiöbiltioncn", nämlid) bcr 
Staaten imb bcr Union, „in Icjjtcr Snftonj (nltimatoly) cntf(f)cibcn fott". — ^ennf^luania ftl)(nft 
1810 uor, burd^ ein äJcrfaffnngSamcnbcmcnt ein anbcrcd Sribunaf jur ^ntft^cibung fot(t)cr 
Strcitiftfcitcn ju fd^offcn. !Rcnn 8taatcn, unb baruntcr fcdjö Sftat)cnftaatcn mit Jßirginia an 
it)vcr 6pi^c, lel)ntcn baS mit bcm ^intociö barauf ah, bafe bereite baö DbcrbunbcSgcridjt mit 
bicicr ^lufciabc betrout fei, unb fein Staat crflärte fid) für baö 3lmcnbement. 

2) ©0 3. S5. in ben fog. Legal Tender Cases. 3Jlit 5 gcöcn 3 ©timmcn umrbc bem Äon= 
ftrc6 1870 bie SBcfngniS abgcfprod)cn, für früher fontra^irte Stiftulbcn baS ^. 6t. *papiergclb sum 
öcfe^ndicn Sö^lunflSmittcl (legal tender) jn mad^en. 3m folgcnbcn 3a^r mnrbc bicfc entfd^cibauiö 
wwQcftofecn — cr5iclt würbe ba§ baburiJ^, ba6 baö Oberbunbcögcrid^t imi einen SBcirid^tcr oermebrt 
unb bem *Präfibcntcn ju öcrftc^cn gegeben tourbc, ba6 bcr ©cnat feine SBcftätigung bcr 91omina« 
tionen für bicfc StcÖc, fotoie fiir eine instoifd^cn eingetretene SSafan;^ t)on bcr Stellung bcr 23c= 
treffcnben 3U biefer Sftage abl^öiiöcn laffcn tocrbe ; ^räfibcnt ®rant entfprad^ bcm SOßunfd^e feiner 
^])artet unb bie bisherige ajlajorität tourbc baburc^ ^ur SOlinorität; (ftcöc ben »The Session« 
betitelten ?lrtifcl in bcr North American Review CXI. 48, 49) — amb bie SBcfngnife aud bcr 
ÄTicgsgctoalt l^crgclcitct. 3c^t (1884) ift bie löcfugnife toicbcrnm ancrtannt, aber, ba in biefem 
Saffe eine ^Berufung auf bie J!ricg§gctt»olt nid)t möglicl& mar, auä bem Ühe^t „(Selb su borgen* 
abgeleitet toorben, n)ä^renb bie ÜJlajorität t»on 1871 biefcd für burd^anS unsnläfftg crflärt unb 
barum fi(j^ ouf bie Äricgggcioalt ftti^t. 
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Cbetbunbedgerid^t ben beiben anbeten Sfaftoren ber %unbe$tegterung nid^t aber«, fonbem 
nur gleid^georbnet. 3nncr^alb il^rer Äompctenäfpl^ärc fmb biefe nid^t nur befugt, fon* 
bern eüentueK fogar t)erpfli(i^tet , t)oDIontmen felbftft&nbig über bie SBerfaffungSmägtsteit 
il^red Z^unS unb SaffenS ju urtl^eilen. SBd^renb bad Oberbunbedgerid^t ftd^ ftetd für 
bic lefete Snftanj l^inftd^tlid^ ftreitiger Dcrfaffungörcd^tltd^cr Ofragcn etifört ^at,, bie 
materiell öor fein fjorum gel^ören unb formell in öerfaffungsmdfeiger SBcife Dor baffclbe 
gebrad^t »erben 0. l^öt eS aud^ ttJieberl^oU erflftrt, ba^ td locber gebietenb nod^ ticr* 
bietenb fid^ mit ben poUtifd^en ^flid^tcn beS ^Prftftbenten befaffen bilrfe unb namentlid^ 
nid^t ibefugt fei auf bie Se^auptung ^in einjugreifen, bag er ein berfaffungStoibrigeS 
©efefe Dottftredten tooUe'). Unb nod^ unjttjeifeffiafter ift eö, bafe e« bem Cberbunbcö= 
gerid^t nid^t juftel^t, bem ßongre| über bie Ausübung feiner tegidlatorifd^en Sefugniffe 
aSorfd^riften ju mad^en. 2)ie Aufgabe beS ©crid^tcö ift e8 ju fagen, »aö unter ber 
a3erfaffung , ben S3unbe3gefe^en unb ben 9)ertrdgen 9led^tenS i ft ^), bie ^[ufgabe beS 
AongreffeS bagegen )u beftimmen, tDag unter ber 9}erfa{fung Sted^tenS fein foK. @o 
j. 99. i)at nid^t baS (Serid^t, fonbern lebiglid^ ber Äongrefe borüber ju befinben, ob bie 
t)on il^m jur Ausübung einer Derfaffungdmd^igen Sefugnig erti)(i]^(ten ÜRittel „ndtl^tc) 
unb geeignet" fmb; baS @erid^t l^at gegebenen OfaUeiS (ebiglid^ baräber ju urtl^eifen, ob 
bie in Snfprud^ genommene Sefugnig üerfaffungSmägig unb bie Xnloenbung bes er» 
n)ä]^lten SRittetS nid^t t)on ber SJerfaffung unterfagt ift. 3Sl\t einem SBort : bie 2)omane 
beS @erid^te$ ift nid^t bie ^olitif, fonbern ba3 9led^t, unb beffen ^at ed }u \oalten, 
inbem e8 »ed^töfftlle entfd^eibet. 3)en Urt^eiten über bie SSerfaffungSmöfeigleit t>on 
(äefefeen unb fonftigen SegierungS^anblungen, beren Abgabe burd^ bic (Entfd^eibung biefer 
aied^tSfäHe notl^ttjenbig ttJirb, l^aben, toie ßincoln eä in feiner 3nauguralabreffe au^- 
brüdt, bie anberen 9legierung3gett)aUen großes moraUfd^eS 6(etoid}t 3U)ugefte()en , aber 
über ben beftimmten f^aD f)ina\\^ l^aben fte leine polittfd^e 9)erbinbUd^Ieit für biefe(ben ; 
toürbe i^nen biefe juerfannt, fo toürbc ba8 Söot! ber Setbftregierung cntfagen unb fein 
@efd^idC in bie ^&nbe beg @erid^teS legen. 

^ieraui^ ergeben ftd^ jn^ei Aonfequenjen Don toeittragenber Sebeutung. 3unad^ft 
lann geraume S^it barübcr Dergct)en, bi§ üerfaffungSred^tlid^e Streitfragen in fold^er 
aaSeife üor ba3 DberbunbeSgerid^t tommen, bafe cö in ber Sage ift, ein Urtbeil über 
biefelben abzugeben. 3njttjifd^en fönncn aber burd^ bie 9t!tion ber anberen Stegierungö- 
fottoren tl^atföd^tid&e SSer^ftltniffe gcfd^affen toorben fein, bie e8 politifd^ unb Dietteici^t 
fogar reC^tlid^ l^öd^ft bebenflid^ erfd^cincn laffcn, bie betreffenben ©efefee ober fonftigen 
9legierung§l^anblungen für oerfaffungötoibrig ju erfiftren. 3)aS DberbunbeSgerid^t toürbe 



1) eie^e Martin V. Hunter. Wheaton I, 304; Mc CiiUocli v. Maryland, ib. IV. 316; 
Cohens v. The State of Virginia, ib. VI. 204; Gibbons v. Ogden ib. IX. 210; Bank of 
Hamilton v. Dudley, Peters II, 524; Chisholm v. Georgia, Dallas II, 419; Ware 
V. Hilton, ib. IIL 199. 

2) @ie^e Mississippi v. Johnson, Wallace IV, 475 unb Georgia v. Stanton ib. VI. 51. 

3) :2)a6 bie Geriete tf)atfä (§114 bei ber Slei^tdbilbuug betfieUigt ftnb, ift ni^t ju 
beftrciten, aber beSlDegcn borf ifjncn hod^ nid)t, tt)ie eö uon ^omcro^ (6. (iß, 67) gefd^ie^t, ein 
^ntf)e(( an ber gefet^gcbenben ©clnaU jugefprocl^en luerben. 2)ie ^onftitution ineift audbrtidlii^ 
„aHc* in i^r unb butc^ fie Dctüet)cncn gefej^geberif^cu SBcfugniffc bem Äongrefe s« "»^ ^i"c öer« 
faffungämdöigc gefeljöeberifti^e ©emalt, bie nicjt öon ber Jöerfaffung öcrUe()cn ift, lann eä ni(§t 
geben. 2)ie ©erlebte §aben niemals bie !Befugni6, too fte eine Sude in bem S)erfaffuug3-', ®e= 
U)o(nl)eit8» ober ftatutarifij^en 9le(^t flnben, nad^ i^rem freien 2)afilr]^atten, b. §. zhtn aU ©efe^« 
geber, 3u bejiimmcn, tna« 9lec§ten3 fein fott. 2öo fie in folcften äfäßen burc^ iftrc Xlttljcile xt^ii- 
bilbenb tfjätig finb, gefd^tebt eä ftetd in ber HBeife, bag fie burd^ @d^Iugfolgerungen bie Vrin^tpien 
ber JBeftimmungcn bed SOerfaffung«', ©etDofjn^eil«* ober ftatutnrifd^en 9le(§tcö auf bic gegebenen 
SJerlftältniffe antoenben. 2)ie 9le(§tdbi(bung ift oud^ i)m nid^t ctgentUd^ aU baö ©d^affen 
neuen Sled^teg auf^uf äffen. 3u ben ©runbfäfen ift bod 9led§t bereits Dor^anben, aber eS gelangt 
erft je^t burc^ bie ^nmenbung berfelben auf ben fonlreten Sfatt au fefter @efta(tung. 
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fid^ in fold^cn gfttten um fo fd^toerer baju cntfd&UcJcn, ate eö feit jcl^cr btc 3ßajimc 

oufacfteUt i)ai, ba| fold^e ßrflärungen nid^t baraufl^in erfolgen foHten, bafe fid^ aud^ 

^trgumente toon einem getoiffen (Selüid^t für bie SSerfaffung^ttJibrigleit anfül^rcn laffen, 

b. 1^. bie 5präfumption foB ftetä mcl^r für ate gegen bie SBcrfaffungSrndfeigteit ber 

^anblungcn ber anberen SlegierungSfattoren liegen ^). Ueberbicfe gibt cS aber aud^ t)er= 

faffungSred&tlid^e Streitfragen, bie il^rer Statur nad^ nie Dor baS OberbunbcSgerid^t ge= 

brad^t ober öon i^m entfd^ieben »erben lönnen unb mitl^in fönnen aud^ S5erfaffung8= 

Verlegungen Dorlommen, l^infld^ttid^ beren bie in il^ren Siedeten ©elräniten, feien eS nun 

©taaten ober Cinjelne, burd^ bie ©crid^te nie ju il^rem SRed^te lommen tonnen '0. SaSie 

bie Uebel fpesififd^ politifd^en Urfprungeä fmb, fo muffen aud^ bie Heilmittel auf poli» 

ttfd^cm SBege gefud^t »erben, loaS freilid^ ^äufig nur auf inbireltem SBege gefd^el^en unb 

aud) nur weiterer Unbill borbeugen, aber nid^t für bie fd^on erlittene ©enugtl^uung 

tDirb gett)a](|ren tonnen. 3)arau8 barf jebod^ burd^auS nid^t gefolgert »erben, ba^ bie 

„foutjerftnen" Staaten befugt finb, ftd^ — »ie bie ©taatenred^tler eS auSbrüdtten — 

„in'S 2Jlittel ju legen" (to interpose). 3n biefcn ffallen l^abcn eben bie anberen xiah 

toten ber SunbeSregierung felbft in le^ter 3nftanj über bie SluSbel^nung il^rer t)er» 

faffungSmügigen 99efugniffe gu entfd^eiben. ©tünbe jebem Staate baS Siedet ju, fo »eit 

er in Stage fte^t, barüber ju befinben, fo »ürbe bie SunbeSregierung aufl^ören eine 

fRcgicrung ju fein unb bie Slnard&ic toäre jum oberften (Sefefe ber Union erl^oben. 

3)arum tann ba8 Slrgumcnt nid^t ma^gebenb fein, ba§ ber ?Prftfibent unb namentlid^ 

ber flongre^, »o fte ber rid^terlid^en ßontrole entrüdtt jinb, bie Söerfaffung unter il^ren 

ufurpatorif^en SBiKen beugen tonnen. (£§ ift nid^t nur ein potitifd^er , fonbern aud^ 

ein öerfaffungSrcd^tlid^er ©runbfu^, ba§ bie 9Jlögli^teit beS aJligbraud^eS einer Sefugni^ 

nid^t ein »etoeiä für ba3 9lid(|toor]^anbenfein ber Sefugnife ift. 



1) ©icl^c Coolc^, Constitutional Limitations, 6. 182—185, Xoo aucj bie Urtfteilc ange- 
öeben Rnb, in benen ber ©runbfo^ aufgeftcttt toirb. SBcfouberd bea^tungStoerl^ ift ber au« einem 
Utt^eil öon IRid^ter aBaftiington angcfttfirtc ©afe. 3n bcn Sinking Fund Cases (99 U. S. Otto 
TX. S. 718) l^cigt c8: ,35icfc erflärung foUlc immer nur in einem Ilaren gfatt erfolgen. S)ic 
^rQfum<)tion ijl im ^öci^ftcn ©rabe (every possible presumption) gu ©unflen ber ©ülti gleit eined 
©etefecö unb bleibt eö, bis bad ©cgcnt^eil über jebcn vernünftigen ätectfcl §inau8 erliefen ift. ^in 
3aIlor ber Regierung faun nic^t o^ne ©cfa^r in bie 3)omane cineä anberen hinübergreifen. S)ie 
6i(Jer^eit unferer iJnftitutionen l^ongt in nit^t geringem ©rabe öon ber genauen »eobacfttung biefer 
Äeget ab.* 3ame8 58. 2:ba^er glaubt bcn gangen 5«a*brucf auf baS Söort ^öernünfliö" legen 
SU fotten unb folgert: ,2öcnn ein ©eri^t über bie »crfaffunaSmafiiflfcit eines gefefageberifd^cn 
arte« urtf)eitt, ^at eS ni^t forno^I na* ber nötigen, aU na^ ber auläffigcn «nftc^t über bie 
legidtatiDe JBefuguiß unter ber SJcrfaffnng au fraucn". The Nation, 10. Slpril 1884. 

§inrid&tli(6 ber S8crfaffungött)ibrigfcit bon ©efe^en finb üon großer »cbeutung bie folgenben 
©runbfä^e; »The same Statute may be in part constitutional and in part unconstitutional, 
and if the parte are wholly independent of cach other, that which is constitutional may stand, 
while that which is unconstitutional will be rejected. But if they are so mutually connected 
with, and dependent on, each other, as conditions, considerations or corapensations for each other, 
as to Warrant a belicf that the legislature intendcd them as a whole, and that, if all could 
not be carried into effect, tho legislature would not pass the residue independently, and some 
parts are unconstitutional, all the provisions which are thus dependent, conditional or connected 
must fall with them«. ©ammonb I, 22, § 63, mo aud^ bie emfd^tägigcn rid^tcrlid^en ©ntf Rei- 
bungen angeführt finb. 

2) 2öaS bad OberbunbcSgeri^t anlangt, fo fann ed üon entfd^eibenber SBcbcutung »erben, 
boB c« nur in bcftimmten t>on ber ßonftitution nam!)aft gemachten gfatten angerufen »erben !ann, 
ber Äongrc& aber au beftimmcn i)ai, in »cli^cn gfäUcn ed ^^peüationöinftana fein fott. 2)er 
ftongrefe fiat i^m in einem gfoUe, in bem bie 3frage ber Jöerfaffungdmäjigfeit ber JRefonftruftionSQefefee 
nur burd^ eine SlppeUation aufgctoorfen »erben tonnte, baö 9led^t entaogen, aU SBcrufungdinftana 
3U urtl^cilen, nad^bcm bie Slppcttotion bereite ftattgefunben liatte. S)er ©runb bafür toar natür- 
U(äJ, ba6 il^m eine ©ntf^cibung be« Obcrbunbeögerid^te« nid^t »ünfd^endtoert^ erfd^ien. ©ie^e Mq 
Cardle'8 Gase, Wallace VII, 506. 
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^ie Crgatttfation bet SunbeSregietuttg. 

§ 20. ^ic btet 2)epartcmcttt8. 3m ©cgenfa^ ju bcn ßonföbcrationS^SIrtilcIn, 
bie ben burd^ bic JRcöoIution gcfd^affcncn tl^atfäd^Iid^cn Suftanb beibel^altcu unb fömmt- 
lid^c JBunbcäangelegcnlöcitcn einem einjigcn Organ anöerttaut Italien, toarcn burd^ bie 
3)crfajfung brei SDcpartemcntg gefd^affen toorbcn, bie jufommen bic SunbeSrcgicrung 
bilben. 3n bcn miinbUd^cn unb fd^riftlid^cn 2)i§!uffionen über biefc aenbetung l^atte 
man fid^ namentlid^ ouf bie Seigre SJlontcSquieu'g öon ber 2l)eitung ber ©ctooltcn 
berufen. SBeit größeren Sinflufe l^atte jebod^ fd^on baS SBorbilb ausgeübt, ba§ bic cng= 
lifd^c SBcrfaffung barbot unb cntfd^cibcnb toaren Icbiglid^ bie Seigren gett)efcn, bie man 
aus ben eigenen trüben Srfal^rungen jog. S)ie Urheber ber Söcrfaffung fud^ten ba^cr 
aud^ nid^t baS engtifd^c 9Bufter mögli^ft genau ju lopiren unb nod^ toeniger verfolgten 
fie mit bottrinariftifd^er ©tarrtieit unb ßurjfid^tigfeit baS ate rid^tig ancrianntc ^rinjip 
bi§ JU feinen testen logifd^en ßonfequcnjen. 2)ie brei ÄcgierungSfaltoren, ber Äon g r cfe, 
ber ^Pröfibent unb ba8 DberbunbcSgcrid^t, lücrbcn mit öottem fjug ate bic 
Präger ber gefe^gebenben, ber Doltjicl^enben unb ber rid^terlid^en ©ctoalt 
bejeid^net, aber mäl^renb i^re ßomt)ctenjgebiete genau gegen einanber abgegrenjt finb, 
beden biefelbcn ftd^ bod^ feineStoegS öoHftänbig mit biefen brei SSetl^dtigungSformen ber 
ftaatlid^en Autorität, ©ie greifen tjielmel^r mannigfad^ in einanber über unb l^äufig 
tommt erft burd§ i^r Sufammentüirlen ein autoritativer aBittc ju ©tanbe. ®ic brei 
„Departements" fte^en atfo aUerbingS neben einanber, aber fie finb burd^auS nic^t, 
toic oft bel^auptet toirb, unabl^dngig üon einaitbcr. 2)a8 ift fo toenig ber {Jall, bü§ 
$omcro^)(©. 89) mit SRed^t fagen tann*. „3cbeS ift fo öoDftänbig abl^ängig üon bem 
anberen, bafe c§ ol^ne fie nid^tS ju t{)un öcrmöd^te". Unb baS ift mit Dottern ©cbod^t 
fo eingeri^tet Sorben, tocU, tt)ie fd^on ber Federalist (9lr. 48) nad^toieS, „ber ®rab 
Don Slrennung (ber brei ©ctoatten), ben bic ÜJlajimc als njcfentlid^ für eine freie 5Re» 
gierung forbert, in ber ^rajiS nie in bem nötl^igen SDlafec crl^altcn toerben !ann, tücnn 
biefc Departements nid^t fo njcit öerbunben unb öcrfd^molaen finb, ba§ jebeS eine der* 
füffungSmft^igc ßontrole über bie anbcren ausübt". — 3)a burd^ bie Drganifation ber 
fRcgicrung jcbem Departement eine ücrfaffungSmöfeigc Sontrotc ber beiben anbcren 
eingeräumt toorben ift, !ann in biefer ßontrotirung felbftrcbenb feine Ucber« unb 
Unterorbnung liegen. GS ift Dictmcl^r ein {Junbamentalfafe bcS SBcrfaffungSred^tcS, baß 
bie brei SRegierungSfattoren einanber üottfommcn gleid^georbnct finb. ©leid^gcorbnct, 
aber nid^t ettoa glcid^möd^tig. 3n biefer §infid&t l^at bie 93crfaffung fie auf einen fcl^r 
tocrfd^iebenen fju^ geftettt unb burd^ bie tl^atfac^tit^e ßnttoidtelung ber ajer^dltniffc ift 
biefer Unterfd^ieb nod^ erl^cblid^ öergrofeert loorben. Derfclbc l^at jcbod^ feinen einjigcn ©runb 
in ber Jlatur ber Dinge, b. 1^. in ber 3latur ber fjunftionen, mit bcnen pc betraut 
finb. 3n ben politifd^en kämpfen ift atterbingS — tl^citS nur t^atfdd^tid^, tl^cilS aber 
aud^ ausbrüdtlid^ — Don bem ßongrejj toiebert)olt unb tt)cnigftcns einmal aud^ Don bem 
^Präfibcnten *) ber ?tnfprud^ auf eine getoiffc überragenbe Slutoritdt crfjoben tt)orben unb 
beibe l^abcn fid^ babei barauf berufen, ba^ fie in fjöl^crcm ®rabe bic Vertreter beS 
„S5oIIeS," ber Duette attcr aJlad^t, feien. Die Serfaffung tt)ci§ aber Don einem fold^cn 
Unterfd^iebe nid^tS unb aud^ tt)cnn er bcftdnbe, toürbe baburd^ bic fioorbinotion ber 
JRcgierungSfaltorcn abfolut nid^t bcrül^rt toerben, ba jcbcr Don il^ncn unjwcifel^aft nur 
bie il^m in ber Serfaffung Dcrliel^cncn Scfugniffc l&at. 8lud^ abgcfcl^en baDon todrc ber 
Slnfprud^ aber fd^on bc^DJcgcn Döttig tialtloS, tteit bic tfiatfdd&üd^c SBorauSfe^ung nid^t 
Dor^anben ift, Don ber baS 3iaifonncment auSgel^t, burd^ baS er l^at begrünbct tocrben 



1) Slnbrcto Oarffon. 
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fotten. 3)a8 SBol! ber SBcteinigtcn Staaten als einl^citttiä^c gefd^loffcnc 3Kaffe tritt über» 

l^Qiipt nie in uolitifd^c attion. %\iä) too ba3 Soll fid^ am unmittclbarftcn betätigt, 

t)aubelt CS ftctS in feiner SUeberung nod^ Staaten. S)ie Slrt unb SBeifc, toie er in's 

ßcben gefegt tüirb, bered^tigt bal^er teinen ber SegiemngSfaltorcn, fid^ al8 ben biretten 

Vertreter beS 93ot!eä ju bejcid^ncn. S5on einer Jftangorbnung unter il^ncn lönnte mitl^in 

au(^ bann leine Siebe fein, tuenn e§ ftattl^aft mdre, burd^ Sd^lugfolgerungen an^ bem 

„bcmolratifd^cn ^injip" ju ermitteln, tt»a§ baS SecfaffungSred^t ift. %xo^ ber großen 

ÄoOc, xotlä)t bic Berufungen auf baS „bemofratifd^e ?Prinäip" in ber 33erfoffung§» 

gefd^id^tc ber ^Bereinigten Staaten gefpiclt l)aben, unterliegt il^re abfolute Unjuläfpg» 

feit aber nid^t bem geringften 3*i>cifel, benn ftc fubftituiren für bie SSerfaffung 

bicfeö SPringil) ober loa8 gerabe für eine Äonfequenj bcfjelben ertlört tt)irb. S)a8 

fouöctanc Soll l^at fid^ bie SSerfaffung afö obcrfteS @cfe^ gegeben unb l^at in il^r jebem 

ber brci StegierungSfaltoren fd^led^ttoeg eine ganj beftimmte Stelle angeloiefen, ol^nc eS 

burd^ feine SBürbe ober fein 3tntereffe für geboten ju erad^ten, il^rc ref|). 91utoritdt 

nad^ bem @rabc ju bemeffen, in bem baS JBol!, ba8 l^ei^t l^ier bie toal^lbercd^tigte Se« 

t)öl!emng, an i^rer Äonftituirung betl^eiligt ifl. SQBöre baS bie 9lbjid^t ber Urlfteber 

ber aSetfaffung getoefcn, fo l^fttten ftc unmöglid^ bemjenigen fjaltor, bem in ber Siegel 

i^re enbgültige 3nter|)rctirung obliegt, eincrfeits bie gröfetmöglid^c Stabilität geben unb 

anbererfeitS bem „SBol!" jebe unmittelbare ßintoirtung auf feine 93ilbung t)orent]^alten 

lönnen . 

§ 21. 2)ie «mtSbauer. aOßie bie »eftimmung, ba§ bie 2»itgticbcr beö Ober« 
bunbeSgerid^teS Don bem ?Präribcnten unter 3uftimmung be§ Senates auf ßebenäjeit 
(during good behavior) ernannt Werben fottcn, ba3 „bemolratifd^e !Prinjip" nid^t bertidt- 
fid^tigt, fo fmb aud^ alle bie anbcrcn Seftimmungen über bic SlmtSbauer ber fonftigen 
Xragcr ber Siegicrungsgetoalt lebiglid^ nad^ ben gotbcrungcn ber Staat8n)ei3](|eit ge- 
troffen ttjorben. S)er jpröfibent tt)irb auf toicr Saläre gctt)öf)lt unb tritt fein 3lmt 
am 4. aWärj an. Ucber bie SBiebcrtüöl^lbarteit cntl^ält bie SBcrfaffung tcinc Seftim« 
mung. fiinmalige SBicbertt)al^len l^abcn Ijftufig ftattgef unben , aber ein njicbcrgctoä^ltcr 
^rftftbcnt ift noä) nie Don feiner Partei gum brittcn aJlale al§ ftanbibat aufgcftcHt ')/ 
gcfd^ttjcige benn ttJirtlid^ gctoäl^lt toorben. ®er öfters angeregte ®ebanfe, bie 2Bicbe.r« 
töa!)lbar!eit abjufd^affen, l^at bis je^t fo toenig ?lnflang bei bem S5olf gef unben, boß 
er nur tüdl^renb einiger SBal^lfämpfe cttoaS lebl^after agitirt toorben ift. 3)cr 93ijc« 
prdfibcnt toirb gleid^jeitig mit bem 5präjibentcn unb auf bie gleid^e Scitbauer ge» 
toäl^lt. ®er ßongreß beftel^t auS bem äffcpröfcntantcnl^aufe unb bem Senat. 
3)ie 3Jlitglieber bcS SReprüfentantcnlÖaufeS locrben auf i\t)d ^af)n gctt)dt)lt unb 
jujar finbet ftctS bie 3ntegralerneucrung beffelben ftatt. 3lur tücnn Safanjcn eintreten, 
joD bic Siclutiogctoalt beS Bctreffcnben Staates SReuwal^len jur ?luSfüHung berfclben 
anorbnen (Slrt. I. Seit. 2, § 4)^). SDiefe 3)lanbatSbauer ift für bie ©cfammtl^eit beS 
Kaufes eine abfolute; eine 2luflöfung bcS fiongreffcS Icnnt bic Scrfaffung nid^t. 3)ie 
2ßanbtttSbauer beS 9leprdfentanten{)aufcS bilbet eine ScgiSlaturperiobe unb ift ber poli= 
tif^cn Sritred^nung ju ©runbe gelegt. SKan 3äl)lt nad^ „ftongrcffen'' unb mit einem 
neuen JRcprftfentantcnl^aufc tritt ein neuer „ßongreg" iu'S Sebcn. ®er SmtStcrmin 
bcS ^äfibenten bedtt fid^ mit jtt)ei ßegislaturpcrioben. 2)ie Senatoren »erben öon 
bcn Staatslegislaturen auf fed^S 3a^re gctod^lt. Iritt eine Safanj ein, fo ift bie 



1) ein 2:§eil ber rc))ubUfani)ri^cn ^aiitx l)at 1880 fc^r cncrgifc^c, aber fc^licfeticl) eben 
bo(!^ frud^tlofe SBerfu^e gemacht, biefe Xrabition ju ©unftcn oon General ®raut 3U burc^bred^en. 

2) aSafangen treten ein burd^ %oh, 9leftgnation, ^uSftogung unb ^Inna^me eines mit ber 
Sidenfd^aft als 9lepräfentant unvereinbaren ^mteS. 
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(g|elutit)9ctt)alt bcS bctreffenbcn ©taatcd befugt, bie[elbc proüifortfd^ buxdf eine ernem 
nung auSjufüttcn, tocnn bie ßcgiölatur jur 3cit nid^t in ©ifeung ift (Art. I. ©e!t. 3, 
§ 2) ^). 3ift bic ßcgislatut toiebcr jufammengctrcten, fo fd&rcitet fic ju einer Keuma^l, 
aber nid^t auf fcd^d 3abre, fonbcrn nur für bic nod^ nid^t abgelaufene 3cit bcS crlc= 
bigten 2JlanbatS. 3)aö l^at feinen (Srunb barin, ba^ ber ©enat nie einer Sntcgral» 
erneuerung untcrtDorfen ift, fonbem mit bew ablauf jeber ßegislaturjieriobe ein 3)rittct 
feiner HJlitgtieber auSfd^eiben. 3u bem Se^uf tourben bie Senatoren (nad^ SIrt. I. 
©ett. 3, § 2) bei ber Äonftituirung ber Sunbeöregierung burd^ baö Sooö in brci 
filaffen getl^eilt, aber Sorge bafür getragen, ba^ nid^t bie beiben ©cnatoren eines 
Staates in biefelbe ßtaffe fielen. Sffiirb ein neuer Staat in bie Union aufgenommen, 
fo toerben feine Senatoren gteid^fattö burd& baä SooS jtoci öerfd^iebenen Älaffcn eim 
gereift. Jlid^t nur ift alfo bie Ämtöbauer ber Senatoren nftd^ft ber ber SSunbcSrid^ter 
bie längfte, fonbem ber Senat ift aud^, jtoar nid^t tt)ie baS OberbunbcSaerid^t eine 
ftönbige, aber bod& eine lontinuirenbe fiörperfd^aft. S)er SunbcSregierung aber ift 
burd^ biefe f^iftematijlrte SBerfd^iebenl^eit ber Slmtäbauer auf ber einen ©eite bcr be« 
ftdnbigc 3uflu§ frifd^en JBluteS gcfid^ert, baö fie in unmittelbarfler unb tebenbigP« 
93erbutbung mit ben im SJolIc t)orbanbenen Strömungen erbftlt, unb an^ ber anberen 
Seite ift bod^ bem vorgebeugt, ba^ in il^r nur bie Slugenbliddftimmung bed 93ol!e§ 
jum SluSbrudt gelangt. 

§ 22. SSal^lmobttS. «tttneS SSal^lred^t. 3)ie gleid^c SBerquidEung felbftgetoiffen 
bemolratifd^en @eifted unb lonferüatiüer Sorftd^t d^aratteriftrt alle bie SBeftimmungen 
über ben 99ilbungS|)ro3eg berjenigen beiben 2)epartementS, bie im engeren Sinne be§ 
SBorteS als bie 93unbeSregierung )u bejeid^nen finb*). 

3)ie JJlitgticber beS SJtcpräfentantenl^aufeS follcn „Dorn Soll ber cinaelncn 
Staaten" getodl^lt toerben (2lrt. I, Seit. 2, § 1). ^arrar (S. 150) meint, unter „2)oIf" 
bürften l^ier nur »ürger, unb jtoar Sürger ber JDercinigten Staaten Derftanben toerben. 
SBeber ift bie 93cred^tigung biefer Sel^auptung Don ben naml^afteften Kommentatoren 
ber 93erfaffung anerlannt toorben, nod^ l^at bie ^a^is i^r entfprod^en. 2)ie SBeftim» 
mung befugt nur, bag bie Stepräfentanten il^r SQflanbat burd^ bi rette fE&äf)l erhalten 
f ollen, benn es l^eifet tociter: „bie äBdl^ler in iebem Staat follcn biefelbcn Qualifi« 
lationen l^aben, bie Don ben S^ftl^lem beS jablreid^ften B^^iS^S ber Staati^Iegi^fatur 
geforbert toerben." S)aS aftiDe SBal^lred^t für baS Sleprftfcntantcnl^auS ift olfo nid^t 
burd^ bie JBcrfaffung ober burd^ SunbeSgefc^ für bic ganjen bereinigten Staaten in 
gleid^er SQßeifc feftgefe^t. Ss fann in jebcm Staate an anbere 99ebingungen gcfnüpft 
fein, gfrül^cr toalteten in biefer §infi(^t tl^atfftd^lid^ bie größten SBcrfd^iebcnl^etten o6 
unb aud^ jur S^it befielet nod^ feine Dottftönbige Uniformitöt. ßs ift jcbod^, Dom Der» 
faffungsred(|tlid^en Stanbpunite auS gefprod^cn, nid^t rid^tig fd^led^ttoeg ju fugen, bie 
SBcrfaffung l^abe cS ganj bem ©utbefinbcn ber Staaten überlaffcn, bie Dualipfationen 
für baS attiDc SOBal^lred^t jum SRcpröfcntantcnl^aufc fc|ljufefeen. §infid^tlid^ biefer l^aben 
bic Staaten Dielmc^r nie irgenb toeld&e Rompetenj gcl^abt^). Sie Iiaben lebiglid^ bar» 



1) 2)ie @felutiügett)aU ift nid^t ^u einer Ernennung befugt, toenn bie S^alans nod^ nid^t 
toirflid^ eingetreten ijl, fonbem erft eintreten toirb. 

2) 3Bag man in Europa bie [Regierung netmt, l^eigt in ben SBer. Staaten bie ^bmintftration 
unb ber Unterfd^ieb in bem ©prac^gebraud^ ift fad^Ud^ lool^l begrünbet. 3d^ toerbe mid^ in biefem 
imb in aUen ö^nUd^en Sfällen, mo bie S3egriffc ftd^ nid^t DoUftänbig beden, um ber grögeren 
®enaui(tleit tt)tUen ftetä ber amerüanif d^en !£crmino(ogte bebienen, nad^bem ber ^udbrudC einmal 
erllart loorben ift. 

3) 2)er J!ongreg l^at bal)er aud^ baS 9le4t, bie Sl^al^Ier in ber 9ludübung bed äßal^Ired^td 
ju fc^ü^en, SBal^Ibeamtc tocgcn ungefe^Iid^cr ^anblungen gu beftrafen, Söorfd^riftcn über bie ?luf* 
fteUung bcr SBäl)IerIiftcn au erlaffen, u. f. tt). Ob unb to'it tocit er biefe SBcfugniffe oudüben wiU, 
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über ju befinbcn, tocr btc atiiot SBal^Ibereditigung jum jal^Ircid^ftcn Stueigc ber ©toatö- 

Icgislotur l^obcn foll unb bic Scrfaffung tnoiä^t bicfclbcn Scutc ju bcn SQBd^lctn für 

bas 9lc<)räfcntantcn]^au§. Sluf ben erftcn »lief !ann cS fd^cincn, ba| bicfcä nur eine 

logifd^e Untcrfd^cibung , aber fein |)raftifd^cr Unterfd^ieb fei. ®em ift icbod^ nid^t fo. 

3)cn Staaten ftnb bei il^ren SOBal^Igefefeen {jäufig nid^t bie JRüdtfid^ten auf bie SÖal^Ien 

jum giepröfcntantenl^aufe mafegebenb gcttjcfen, fonbem lebigüd^ i^re befonberen ftaat» 

lid^cn Serl^dltniffe. S)iefe l^aben j. SB. bcn »nla^ baju gegeben, ba§ t)iele Staaten 

anä) nid^t naturaüfirten ßingetoanberten baä ©timmrc^t gegeben l^aben, benen bann 

baburd^ aud^ öon ber S)erfa|fung baä aftiDe SBal^Ired^t jum Slepräfentantenl^auS t)er= 

Ucl)cn tourbe. SBir l^aben bal^er bie eigentl^ümüd^ie Srfd^einung, bafe in ber bemo« 

Iratifd^en Sepublif Dottjöl^rige, mönnlid^e, unbefd^oltene unb geiflig gefunbe Sürgcr nid^t 

baS ©timntred^t bei ben SQBal^Icn juni SBotfSl^aufe ber Union l^aben fönnen, lüöl^renb e8 

gctDiffen 3lid^t»Sürgem aufteilt unb fottjol^l bie Sered^tigung »ie bie 9lid^tbered^tigung 

in erfter ßinie öon bcm SBol^nfifee ber SBetreffenben abl^ängt, alfo aud^ burd^ eine 

acnberung beffelben bie Sered^tigung auf ber einen ©eite ertuorben unb auf ber anberen 

t)crtoren »erben fann. SBeber befielet in ben ^Bereinigten ©taaten als fold^en ba§ fog. 

allgemeine ©timmrcd^t, nod§ ift baS JBttrgerfein eine SSorauSfefeung für ben JBefi^ beS 

©timmred^tcä 0. 

®urd^ bie in Sfolge beS Sürgerfriegeö angenommenen Slmenbementö ift eine bief 
größere @Ieid^formigfeit f|in{td^tlid^ beS aftioen 3Ba{)Ired^teg l^erbeigefül^rt n)orb^n, aber 
fie l^aben nid^t bie foebcn befprod^enen Anomalien befeitigt. ®ie 2. ©cftion beä XIV. 
%lmenbementd beftimmt, bag bie Staaten im SSerl^ültnig jur ©efammtjal^I il^rer Sinmol^ner, 
mit 9luöfd^Iu| ber nid&t befteuerten Snbianer, im Steprftfentantenl^aufe öertreten fein foHen *). 
„SBenn aber baä ©timmred^t bei irgenb einer SBal^C t)on SBal^Imänttem für bie SBal^l be§ 
^räfibentcn unb Sijeprftpbenten ber ^Bereinigten ©taaten, t)on 3tepräfcntanten im Äongre§, 
ber ßjefutib» ober ric^tcrlid^en JBeamtetcn eines ©taateS, ober Don TOitgliebern ber ßegiS« 
latur belfelben, irgenb toeld^en mönnlid^en 6intt)o!|nern biefeS ©taateS, bie 21 3a^re 
alt unb Sürger ber SJereinigten Staaten fmb, üorentl^alten ober in irgenb einer SBeife 
toerffirjt toirb, au§er ttegen JBetficiligung an einer Slebeflion ober toegen eines anberen 
SBerbrcd^eng , fott bie ©runblage für feine Vertretung in bem SSer^öltnife l^erabgefefet 
toerben, in toeld^cm bie S(^^ fold^er männlid^en Sürgcr ju ber ©efammtjal^l ber 21 
3a^re alten Sürger in biefcm ©taatc fielet". 3)en ©taaten ift alfo, loaS biefe Sc« 
fiimmung anlangt, il^r Siedet nid^t im ©eringftcu öerfürjt, baä altioe Sffial^lred^t ganj 

liegt in feinem ©nneffcn, aber fo loeit er fie au8tibt, tocrbcn bic cnlgcgcnftcl^cnbcn SBeftimmungen 
ber ©taatcngefcfec ftinfäUig. Ex parte Siebold, 100 U. St., 371 : Ex parte Clarke, 100 ü. 
St., 399; Otto X. 

1) Sielte Scott v. Sanford (bcfannter unter bcm ^amtii »bic S)rcb ©cott gntfc^eibung*), 
Howard XIX, 404-414. 

2) Art. I, ©cit. 2, § 3 bcftimmt, baß bic ©flauen — baö SÖÖort loar jcbod^ öermieben — 
^inflcötlid^ ber SHeprafcwtation im SBer^dltnift öon 5 ju 3 gejault »erben fottten. — 3)ic toeiterc 
JBcfiimmung bicfcS ^ara^ra^^en, bafe au(!^ „bircftc ©teucrn" nad^ ber ßintoo^nersa^l ber ©taaten 
auferlegt toerben fotten, toirb nid^t burc§ baä XIV. 3lmcnbcmcnt bcrül^rt unb befielt mithin nod^ 
JU Siecht. 2)ie Slnrid^ten ge^en loeit barüber auöeinanber, toaS ^ier unter »bireften ©tcuem" öcr« 
ftanbcn ifl unb eine autoritatiDc ^ntftigeibung ber Oftage ift nid^t erfolgt. 34 mug mtd^ bal^er 
bei ber einfad^en @rn)a^nung ber S3eftimmung bef(i^eibcn unb fann bad um fo el^er t^un, aU bis 
gum SSürgerfriegc nur brcimal (1798, 1813 unb 1815) bircfte ©teucm auferlegt toorbcn finb. 
3;ic 9latur getoiffer toä^renb be8 Äriegcd ootirtcr ©teucrn ift eine lontroücrfe Sfrage. ©cit ber 
SBeenbigung beffelben ^at ber ©treit »icbcr einen rein afabcmifc^cn ßi^arafter unb bic toirtl&fcöaft» 
Itd^en Ser^öltniffe ber Union laffen enoarten, bag er biefen auä^ no^ auf Generationen hinaus 
bel^alten toirb. "Sladi ber dntfd&cibung bcä Obcrbunbeägeriti^ted in ©ati^cn Springer v. The United 
States (102 U. St. ©. 586) ift bie einfommenftcuer nic^t eine „bircfte ©teuer* im ©innc ber 
ilonpitution; nur l^opfftcucm unb ©teuern auf ©runbeigcntl^um burfcn al« folc^c angcfc^en 
»erben. 
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nad§ il^rein eigenen Srnicffen ju regeln, ober pc untcrmarf fie einer fd^orfen ^efpon 
3U @unften ber (Einführung beiS aKgemeinen Stimmred^ted, benn jebe er^ebli(i§e Sefd^ran= 
lung bed @tintmred^ted ^atte ^infort eine empfinbUd^e 93erminberung il^rer Vertretung 
im 9{e))t&(entantenl^aufe jur S^olge. ^omero^ (@. 135) fagt mit 9led^t biefe aSefltm« 
mung, bie il^re Spi^e Domel^mlid^ gegen bie ehemaligen ^Haüenftoaten lehrte unb in» 
bireft für bie (Smonjipirten DoKe politifd^e @leid^6ere($tigung erjmingen n)oIlte, fei baS 
Aufgeben eine« ©runbprinjipeS ber SBerfaffung. ©ie bcfd^rönft fid^ nid^t auf eine ein» 
ttjirtung l^inpd^tlid^ ber SQBa^len jum Stcpröfentantenl^aufe, fonbem fie fefet bie Staaten 
bem flärlften 2)rudE l|infid^tlid^ il^rer @efc^e über baö attiüe SBa^tred^t in Staatdipol^len 
aud, n)ä^renb bie 93erfaffung big bal^in grunbfä^lid^ ben @taoten in allen il^reu @onber- 
angetegcnlieiten bad abfolute Selbftbeftimmungdred^t getaffen l^atte. 

3lad^ einer Slid^tung ^in f)at bann baS XV. Smenbement nod^ einen großen ©d&ritt 
über baö XIV. ^inauS gctl^an. ßö lautet: „3)a8 ©timmrcd^t fott ben SBereinigtem 
©taaten-Sürgem toeber burd& bie Vereinigten ©taaten nod^ einen (Sinjclftaat auf ®runb 
ber Slaffe, fjarbe ober früherer SflaDerei Dorcntl&alten ober üerlürjt »erben." 3m 
@egenfa^ 3U einer meit verbreiteten Slnfid^t ift t)on ben Qlerid^ten in allen einfd^Idgigen 
SäOen entfd^ieben morben, bag 9liemanb burd^ biefeS ^menbement baS ©timmred^t er« 
Italien l^at. @on)o]^l bie Vexeinigten ©t^l^en n^ie bie Sinjetftaaten tonnen eS nod^ 
immer jebem Qfarbigen unb ef)emaligen ©flauen vorenthalten, aber fie bürfen eS nid^t 
megen feiner 9laffe, t^arbe unb frül^eren ©tlaoerei tl^un. 2)ad ©etbftbeftimmungSred^t 
ber ©taaten bejüglid^ bes attiven äBal^lred^teS \}at je^t aUerbingS aud^ red^tlid^ eine 
»efd^tftntung erfal^rcn, aber nid^t inbem fie Derpflid^tet morben finb, eS getoijfen Seutcn 
3U getoftl^ren, fonbern nur inbem i^nen verboten ift, ed n)egen gemiffer @rünbe ^u 
berfagen. 

®ic 3Jlitglieber jal^t beä 3iepräfentanten^aufc8 ift nid^t von ber Söerfaffung feflgefe^t. 
Sic beftimmt nur, ba^ jebcö jcl^nte Saljr eine SJoltejäl^lung ftattjufinben l^abc, bie 3^1)1 
ber Slcpräfentanten nid^t einen auf je 30,000 (Siutool^ncr übcrfteigen bürfe unb jcber 
©taat minbeften« einen SRepröfentantcn l^aben muffe («rt. I, ©e!t. 2, § 3). ®ic 9te« 
prftfentationsbaRS ift nad^ ben Srgebniffen ber (mit bem ^a^rjcl^nt gcl^enben) 3c»ifwö^ 
aufnahmen toieberl^olt burd^ baä (Sefefe gcänbert toorben. 9lad^ ber erftcn 3cnfu8aufna^mc 
tvurbe fie auf 33,000 feftgefe^t, je^t ift fic 154,325 *) unb bie TOitglieberjal^l ift von 
65 ref^. 105*) auf 325 angettJai^fen , ju benen nod^ je ein Delegat von ben ad^t 
Sterritoricn lommt. 

SBie bejüglid^ ber TOitglieberja^l beS SleVräfentantenl^aufcö, fo l^at bie Serfaffung 
aud^ l^inpd^tlid^ ber fonftigcn Siegelung ber SBal|len — unb jtoar ju beiben 
Käufern bcä i?ougreffe8 — bie aJlögtid^tcit gctoal^rt, an ber ^anb ber Crfal^rung ben 
tvcd^fclnben Stnforbcrungen ber fid^ cnttt)iclclnben SJerl^ältniffc in voHftcm 9Kafee 9ied^* 
nuug }u tragen. Art. I. ©cft. 4, § 1 beftimmt: „2)ie Seiten, bie Drte unb bie 
Slrt unb SBeife, Sffiol^len von ©cnatorcn unb gtepröfentanten abju^alten, follen in jebem 
Staat burd^ bcffen ScgiSlatur vorgefd^rieben tt)erbcn; aber ber ßongrcfe barf ju icbcr 
3eit burd^ @efe^ fotd^e Sorfd^riften erlaffcn ober ftnbern, ausgenommen in Setreff ber 
Orte, an benen bie ©enatorenrtal^len ftattfinben fottcn." ®iefe SluSnal^me l)at i^ren 



1) 65 nad^ ben provif orifd^en ScjlimmunQen ber SJerfaRmig, 105 feit bem 4. ÜJldra 1793 
cuf ©runblQße bc8 erficn 3enfu«. 

2) 9levaba ^atte nad| bem 3enfud oon 1880 nur (52,260 (£., mürbe olfo übcr^au))t feinen 
Vertreter im Äepräfcntantenl^aufe Sabcn, tocnn bie 93crfof|ung nii^t in ber angegebenen Söcife für 
einen berortigen Ofall vorgefe^en ^ättc. — Eu(^ bie IBcoöIferung oon 2)elan)are blieb um etlid^e 
§unbcrt l)inter ber al« IReiirdfentalionäbaft« fcftgefe^tcn 3iffer jurücf. — 3ur 3eit ^aben vier 
©taaten nur einen 9let)Töfentanten. 
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örunb offenbar barin, ba§ bic Senatoren öon ben fiegislaturen ju toftl^Ien ftnb unb 

e§ für unocrcinbar mit bem bunbcöftaatlid^cn ß^aralter ber Union gehalten \ontbt, bem 

Älongrcfe ein Seftimmungörcd^t über bie laßungSorte ber Scgi§Iaturcn ciiijUvaumen. — 

©eraumc 3cit i^at ber Äongre^ feinen ®ebraud& t)on ben Sefugniffen gemad^t, bic il)m 

in biefem ^Jaragrapl^en öerüel^en pnb. ©rft 1842 beftimmtc er, ba§ bie fßiafjkn jum 

Äcprftfentanten^ufc nad^ 3)iftri!ten ftattjufinben bitten *). 3efet bagcgen l^at bie be= 

ftanbig fortfd^reitenbe tl^atfftd^Iitbe ßonfolibirung ber Union aud^ in biefer Sejiel^ung 

ben entfpred^enbcn red^tlid^en Sluäbrurf gefunben. Cin @efe^ öom 2. gebruar 1872 

bcftimmt, bafe öon 1876 ab in iebem jiDeiten ^oit}xt bie SBal^Ien jum SRepräfentanten» 

^ufe am 2)icnftag nad6 bem crften SKontag im 5ftot)ember nad^ geograpl^ifd^ gejd^Ioffenen 

S>iftriften abjul^alten ftnb^); bie Stimmen muffen auf fd^riftlid^en ober gebrudften 

3ettctn abgegeben tocrben®). 2)ie ©enatorentoa^len ftnb bereits burd^ ein @efe^ \>m 

25. 3uli 1866 fel^r genau geregelt ttorben. 3)ie SBabl fott am ätt)citen 3)icnftag nad^ 

bem 3ufammentritt unb ber Drganifation ber ßegislatur ftattfinben. 3n jebem §aufe 

gibt jebei antoefenbe SRitglieb viva voce fein Sotum ab. %m 3Rittag beS folgcnb^n 

Zage» treten beibe Käufer jufammcn unb ^at in beiben biefetbe ^erfönlid^feit bie SRajo» 

ritat aKer abgegebenen Stimmen erl^alten, fo ift bie fl&atjil üoOjogen. 3ft biefe§ 

uid^t ber {Jafl, ober ift eines ber beiben §ouffr überl^au))! nid^t in ber tjorige* 

fd^riebcnen SBeifc jur SBatfl gefd^ritten, fo ttJäl^Ien bie oereintcn Käufer in münbli(|er 

Slbflimmung. 5täglid§ mufe minbeftenß eine äbftimmung ftattfinben, bis fid^ eine äÄajo- 

ritöt ber äbflimmenbcn auf eine ^erfönlid^fcit vereinigt l^at. SRed^tSgültig ift bie SBal^l 

nur, mcnn eine aRajoritüt alter ertoaljlten aÄitgtieber antocfenb ift unb abftimmt. fjür 

bie SBal^ten, bie burd^ ben eintritt t)on Safanjen notl^ig merben, gelten im SBefent« 

lid^cn bie gleid^en Seftimmungen. 2)ie regulftren 2Baf|ten finb toon ber ßegistatur Dor« 

3unei)men, bie oor bem Stblauf beS SlmtStermineS eines Senators gemä^lt toorben ift. 

§ 23. SaS ^ttfhrttltionSred^t. (Sine t)erfaffungsred^tlid^e Slelation irgenb n^etd^er 

9lrt befielet nad^ rcd&tsgültig öoD^ogencr SBal^l jmifd^en ben Senatoren unb ben ßegiS« 

laturen nid^t. S>ic ßegislaturcn l^aben aKerbingS fc^r l^öufig bic Senatoren bcS Staates 

— unb gtoar ol^ne fRüdtfid^t barauf, ob fie oon il^ncn ober oon frül^eren ßegislaturcn 

gettJül^lt toaren — in bergform Don SRefolutionen „inftruirt", loie fie ftd§ l^infid^tlid^ 

tonireter Sftagen oerbalten fottten unb toon ben Senatoren ift oft — oon bencn ber 

bcmofratifd^cn ^Partei namentlid^ frül^er fogar gemeinigtid^ — il^r JRed^t baju ancriannt 

morbcn. SS unterliegt jcbod^ nid(|t bem geringftcn 3toeifel, ba§ ber änfprud^ auf ein 

fold^eS 3nftruItionSrcd^t nid^t nur, toie bisweilen gefagt toorben ift, aufeerfonftitutionett. 



1) ©iel^e über bie ^lid^tad^tung biejfed ®efe^e^ Seiten« mehrerer ©taaten unb bic ®ut» 
t^cifeung betfelbcn burd^ ba« Slcpräfcntantcn^aud m. Söcrfaf)unöööef(J6i4tc I. ©. 439 — 441. 

2) Statutes at Lar<(e. XVII, 28, öect. 2 unb 3. 3)ie 5. ©cftion bicfcä ©cfcfeeS bcftimmt, 
ha^ in 3utunft fein ©toat in bic Union aufflcnommcn n)crbcn fott, »without having tlic neces- 
sary population to entitle it to at least one Ecpresentative according to the ratio of represen- 
tation lixed by tliis bilU. 9ta(ö bem ScnfuS oon 1870 lam gcmafe ben Seftimmungen biefeS 
©cfejed ein g^lcpräfentant auf je 131,425 6inioof)ner. 2»a man bie ©taatcn nic^t ju übcrftüratcn 
acnberungen tf)rer SCßa^tbiftrifte ateinßen »itt unb bic S^ftf bcrfclben ftd^ natürliti^ nad^ 9leuregc» 
lung ber Slepräfentation auf ©runblage eines neuen 3cnfuS oft nic^t mit ber 3a^l ber IRcpräfeu» 
tonten becft, ju ber fie bered^tigt finb, wirb i^nen gcftattct, bie ttberf(i)üfriflcn Äepräfentanten 
junöd^ft bon ber ©efammtbeüötferunö lt)äf)(en ^n laffcn (Representatives at Lar^e). 

3) Oefe^ öom 28. gfcbruar 1871, Sect. 19. Statutes at Large, XVI. 440. JJru^er fonntcn 
cd bie Staaten au4 in biefer ^infid^t galten, loie cö i^nen beliebte. S)cn Staaten ift cS ani)eim« 
geftellt geblieben, ob jur Söabl bic abfotute ÜJlajorität erforberlid^ fein, ober eine ^luratitat 
genügen fotl. (3m ©egenfa^ au bem in €nglanb geltenben Siedet aboptirten bie 9leu»^glanbs 
i^olonien auSfcblicglidft ober gum Zf^üi bad $rinaip ber abfoluten Majorität, aber im Saufe ber 
Seit ifi aud^ in ben Sßcr. Staaten bei atten birettcn äöa^len bad ^(uralitätdprtnaip immer me^r 
aur ^errfd^aft gelangt, toenn gteid^ jencd noä^ nid^t oottftänbig bcrbrftngt toorben ift.) 



N 
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fonbern gerobeau t)erfaffungdto)ibng ifl. S)te SBerfaffung lennt nid^t einmal ein ^n« 
ftruftionSteddt bcr ^onftitueuten, bie 8cgtd(aturen aber ftnb ebenfotpenig bie Aonftituenten 
ber Senatoren, ate bie ßleftoren bie jtonftituenten bed ^rftpi^enten ftnb; gleid^ btefen 
ftnb fie lebiglid^ mit ber SBal^I betraut. Jpätten bie Segislaturen ein ^[nftrultiondrec^t, 
jo mügten fte aud^ bie ÜRöglic^Ieit ^aben, ftd^ @e]^orfam }u erjmingen, b. 1^. fie müßten 
einem unge^orfamen Senator bag 9Ranbat entgiel^en tonnen. Xit SBerfaffung aber fe^t 
bie 3)auer beffelben auf fed^g ^al^re feft unb bie ßegislaturen lönnen fte nid^t um einen 
einjigen 3:ag üerlftngem ober üerfürjen. 3)a nun in allen Staaten bag eine ^an^ 
ber SegiSlatur minbeftenS alle jttjei 3al^re erneuert toirb, !ann in il^r bie ^arteitnoage 
lodl^renb ber ÜRanbatSbauer eines Senator^ einmal ober gar toieberl^olt uuifd^lagen. 
6g ift aber aud^ toon ben ejtremften ©taateured^llcm nie bie Sel^auptung geloagt toorben, 
ba^ il^m baS bie moralifd^e Serpflid^tung auferlege, gu reftgniren ; unb bod^ ^anbett er 
bann nid^t nur in einer beflimmten Qfrage nid^t nad^ bem SBitten ber ßegislatux, fon- 
bern befinbet pd^ in allen ^arteifragen nid^t in Uebercinftimmung mit il^r. ffiin 3n= 
flruftionSred^t, baS an bie SöorauSfcfeung ber gleid^en 5parteiftellung gefnüpft ifl, ift 
aber eine offenbare Slbfurbität. Unb bod^ mügte ed an biefe SBoraudfe^ung gefnüpft 
fein, ba bie beiben Senatoren eineiS Staateis t)on berfd^iebenen SegiSlaturen gelDd^lt 
toerben unb eiS mitl^in ein ganj gelool^nlid^eS S3orIommni^ ift, bag fte t>erfd^iebenen 
Parteien angcl^örcn. Iro^bem ftnb fte abfolut gleid^red^tigc Sertreter il^re« Staate«. S)ie 
Ronflitution (?lrt. I. Seit. 3, § 1) beftimmt : „ jeber Senator foH eine Stimme l^aben". 
6§ ift bal^er nur in fel^r befd^rönltem Sinne gered^tfertigt, ben Senat ba§ Staatenl^auS 
beS ^ongreffeS ju nennen. 6§ loerben in il^m nid^t Staatenftimmen abgegeben, 
fonbern jeber Senator ftimmt nac^ feiner eigenen Ucberjeugung unb unter feiner aßci* 
nigen perfdnlid^en 93erantn)ortlid^teit. Sine SegiSlatur fann nid^t bel^aupten, bag ber 
Staat t^atfäd^lid^ beS i^m gebül^renben @etoid^ted im Senat beraubt fei, n^eil bad SSotum 
bes t)on einer früheren Segislatur geloäl^lten unb einer anberen $artei angel^örigen 
Senators baS 93otum beS fpäter getoöl^lten neutralifirt ; fte l^at nid^t einmal bad 9led^t 
ju irgenb loeld^er Älage, »enn — toaS leidet ber gatt fein lann — beibe Senatoren 
einer ^Partei angel^ören, bie jur 3eit in il^r nur bie 3Rinoritdt bilbet. (Sin Unterfd^ieb 
in ber ))olitifd^en SBefenl^eit beS Stepräfentantenl^aufeg unb bes Senates beftel^t t)er» 
faffungSred^tlid^ nid^t. 3l^re 3funItionen ftnb tiid&t ganj bie glcid^cn, SBal^lmobuS, 
SBal^ler unb StanbatSbauer ftnb anbere unb im Senat l^aben bie Staaten als fold^e 
gletd^e Vertretung, mäl^renb fte il^nen im Sleprdfentantcnl^aufe nad^ ber S3e05lferungS" 
jiffc^ jugemeffen loirb, aber bie oerfaffungSred^tlid^e 9latur ber 3Ranbate ift für beibe 
Käufer beS ÄongreffeS bie gleid^e. 3)cr {Jcl^lcr ber ftaatcnred^tlid^n Sluffaffung biefer 
gfrage liegt barin, bafe fte bie ßegislaturcn unb bie Staaten als ibentifd^ bel^anbelt: 
nadd ber SSerfaffung pnb nid^t jene, fonbern biefe in bem Senat t)ertreten *). 

3)ic Sebingungen, an bie bas paffitoe SBal^lred^t gctmlpft ift, ftnb i^rem 
SBefen nad^ für bie beiben Käufer beS flongreffcS bie gleid^cn; fte ftnb nur für ben 
Senat ettoaS tocrfd&ärft. SBöl^lbar ift, tt)cr minbcflcnS 25, rcfp. 30 ^ai)xt alt, tocnig« 
ftens 7, refp. 9 ^af)xz Sürger bcr ^Bereinigten Staaten unb jur Seit bcr SBÖal^l ®in= 
tool^ner beS Staates ift *). äufecrbem beftimmt bie 3. Seftion beS XIV. amenbements : 
„5liemanb fott Senator ober JRepröfcntant im Äongreffc ober SBal^lmann für bie SBa^t 



1) @d ift Dorgcfoimnen, bag Senatoren reftgnirten, n)eil fte bie S3efo(gtmg ber Snftrultionen 
für unDcreinbat mit i^rem ©etoiffen fanben, aber bad 9led^t bcr SegiSlatur anerCannten, bie 9)er« 
tretung i^rer Slnfid^ten im ©enat gu forbent. 

2) a)aS SÄaubat erlif^t alfo baburd^ nid^t, bafe ber ©ctoä^ltc nacft ber 2öaftl in einen 
Qttberen @taat übcrflebelt. ^i^ilomatifc^e 93eamte bcr Union nierben au^ auf i^ren $often im 
^udlanbe aU v^intuo^ner" i^rer reff). Staaten angefel^en unb ftnb U)äl)lbar. 
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bc8 5PT(lfibcnten imb SDiacprdjtbcntcn fein, ober irgenb ein bütgerlid^cS ober mititft« 
rifd^eS 2tmt unter ben SScreinigten ©taatcn ober unter einem ßinjelftaate befleiben, ber, 
nad^bem er frül^er als Aongregmitglieb ober als ^Beamteter ber 93ereinigten Staaten 
ober als äRitgtieb einer @taat8legi3tatur ober als ein S^elutit)- ober rid^terlid^er 
beamteter eines SinjeipaateS eiblid^ auf bie S3erfaffung ber Söereinigten Staaten ocr« 
ppid&tet tüorben ift, fid^ in äufftanb ober (Empörung gegen biefelben eingelaffen ober 
i^rcn geinben §ilfe ober Unterftü^ung getoal^rt l^at. «ber ber Äongre^ lann, burd^ 
eine 3tt)ei»3>rittel»9ßaioritftt in jebem §aufe, eine berartige ßntred&tung (disability) auf» 
^eben''. SSJäl^renb ber fog. SHefonftruftionSperiobe pnb biefe SBeftimmungen oon großem 
Selang getocfen; feit bem ?lbfd^lu§ berfelben finb fie aber nur nod§ infofern öon Se« 
lang, als fie mittelbar bie SBieberbelebung ber 2)ottrinen unmdglid^ mad^en, bie in il^ren 
Ic^en Äonfcquenjen auf ben SIBiberfinn DerfaffungSmö^iger Siebettionen l^inauSliefen. 

§ 24. ®er ftongteft. 2Bie bie SBal^len jum Slepräfentantenl^aufe unb ©enat 
Yiad^ ben Seftimmungen ber Sßerfaffung unb ber (Sefe^e ol^ne äJlittpirlung ber SSunbeS^^ 
(SjeJEutiögettjalt t)or fid^ gelten, fo bebarf eS im regulären (Sänge ber ®inge einer fold^en 
Qud^ nid^t, um bie S^eprftfentanten unb Senatoren }um jtongreg jufammentreten ju 
laffcn. Art. I. ©e!t. 4, § 2 Beftimmt: „ber ^ongre| fott ftd^ toenigftenS einmal in 
jebem Saläre oerfammeln unb biefer Sufammentritt fott am crften SWontag im 3)ejembcr 
ftattfinben, au^er toenn er burd^ ®cfe^ ein anbereS 3)atum beftimmt^)". 3lu§erbem 
fann ber ^öfibent (Art. II, Seit. 3, § 2) „bei aufeerorbentlid^en JDeranlaffungen beibe 
Käufer ober eines berfelben einberufen*). 

3m Äongre^ felbft fmb mit großer ßebl^aftigleit Derfd^iebene Änjid^ten l^infid^tlid^ 
ber Stage Vertreten toorben, ob ber Äongrefe an unb für fid& burd& baS Sufammentreten 
ber SRitglieber beiber Käufer in'S ßebcn tritt, ober ob eS einen flongre| erft gibt, toenn 
beibe Käufer i^re Drganifation öottsogen l^oben^). ®ie 8frage l^at jebod^ im @runbe 
nur ein afabcmifd^cS 3ntereffe, ba baS jufammenttJirlenbe §anbeln ber beiben §ftufer 
als Äongrefe unbeftritten erfl nad^ (Effeftuirung il^rer förmlid^en Drganifation möglid^ 
toirb. SßaS ben Senat anlangt, fann t)on einer fold^en atterbingS nur in fet)r befd^rönt» 
tem Sinne gef|)rod^en tnerben, ba „ber Sijcpräftbent ber ^Bereinigten Staaten ber ^röfibent 
beS Senates fein fott" (9lrt. I, Seit. 3, § 4) unb biefer nur „feine anberen ^Beamteten 
unb aud^ einen 5präfibenten pro tempore in (bem fjatte) ber Slbloefcnl^eit bcS SBijeprftfi» 
benten ober ttjenn er als ^Pröpbent ber ^Bereinigten Staaten fungirt" (exercise tlie 
Office of) gu toöl^len l^af). S)aS Sepräfentantenl^auS bagegen l^at au|er feinen fonftigen 
^Beamteten aud^ feinen ftönbigen aSorft^cnbcn ju toöblen, ber ben 2:itel Spred^er (Speaker) 
fül^rt (Art. I, Seit. 2, § 5). 3)a er bie ftänbigcn SluSfd&üffe ju ernennen l^at, bie, 
tooS baS §ou8 anlangt, in ber tRegel tl^atföd^lid^ mafegebenb für bie (Sefe^gebung fmb, 
fo ift bie Spred^ertoal^l ein Sllt Don eminenter politifd^er SBebeutung. 3« 3citen ^od&= 



1) ÜTQft ber in bem testen ^a^ ert^etlten IBefugnig tourbe biefe SBeftimmung burd^ ®efe^ 
iDom 22. 3anuar 1867 ba^in erweitert, baft ber Äonßrcft nud^ an bem Sage, mit bem feine rcd&t= 
Ud^e ^jiftcns beginnt, Qlfo am 4. ÜJlära ber 3a^re mit ungcraber 3af)re83a^I, sufamnientreten unb 
mithin jebcr ÄongreJ brei reguläre ©effloncn ^oben fotte. 3)iefeö (Sefe^ blieb jcbod^ mir fftr 
bie brei ßegiälaturperioben beS 40., 41. unb 42. ßongrcffcS in Äraft. 

2) 2^ann Reifet eö toeiter: »unb er fann f\e, toenn ftc !)infi(^tli(6 ber 3cit ber Vertagung 
uneinig finb, bis su ber i^m geeignet erfti^cincnbcn 3«it vertagen". S3on biefer SBcfugnife ift noc^ 
nie ©ebraud^ gematiftt toorben. €« ift jebod^ iüo^I au Ua^ttn, baj biefe« JöertagungSrcdJt bcS 
*Präfibenten mir in bem einen gan^ beftimmten gfatt eintritt. 

3) ©ie^e m. »erfaffnng«gefd^id&tc III. @. 566, 570. 

4) <!ur3 tjor bem ©i^Infe jeber ©efpon gibt ber 9ßijcj)räfibcnt bem ©cnat ©etegenbeit gur 
SDÖa^l eine« ^räpbenten pro tempore, bomit er nid^t of^nt SBorfi^enben fei, ttienn bi« 3um 90ßieber= 
gufammentritt be« Äongreffe« ber Jöiaepräfibent ftirbt ober bie fjunftionen be« ^röftbenten gu über« 
nehmen bat. 
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grabiget politifd^cr Crrcgung fann ballet, tocnn !einc ^Partei eine Qbfolute SRajoritat 
i|ot, bie Organifation beö ^aufcS ernfHid^ in Srage gcftcHt tocrben unb bic anbcrcn 
Kegicrungäfaftoren l^aben feine TOögfid^f cit, bie[elbc ju er^njingen *) ; mit anbeten SQSortcn : 
bie ajlajorität ber ertoft^lten 3JlitgUebcr ^at c3 in bet ^anb, bie Union auf bie 2)aucr 
einer jtoeijäl^rigen ßcgiölaturpcriobc ber gefetfgcbenbcn ßcmalt ju berauben, inbem fic bic 
Drganifation bcä §aufc8 ber^inbert. 2(uf ber anbcren ©cite fann feines ber bciben ^öiifer 
einfeitig t>on ftd^ auS eine Seffion jum Sd^lug bringen, nad^bem ber jiongre^ einmal 
auf örunb ber angefül^rten Serfaffungöbeftimmung ober auf eine Sernfnng beS ^röft= 
benten ^in jufammengetreten ift. „9Bft^rcnb ber ©effion beS fiongreffeS fott fid^ fein 
^auS o^ne bie Buftimmung be§ anberen auf mel^r als brei SEage ober nac^ einem 
anberen Ort atS bem twrtagen, in bcm beibc Käufer tagen" (%xi, I. Seft. 5, g 4). 
8 25. 5)ie e^efutingetpalt. „S)ie e?efutit)gctt»alt fofl öon einem ^räfibenten 
ber ^Bereinigten Staaten ausgeübt toerbcn" (shall be vested in; (ärt. IL ©eft. 1, S 1). 
®er SSijcprftftbent l^at feinen änt^eil an ber 6ycf utiogetoalt ; i^m ift, fo lange ber 
?Präfibent funftionirt, nur bie eine Aufgabe ^ugctoiefcn, ^röfibeut bcS ©enates ju fein. 
3ft bie ßjcfutitjgetoalt aud^ toeit entfernt baDon, unabl^öngig bon ben anberen 9te» 
gierungSfaftoren ju fein, fo ift ftc bod^ eine ftreng einl^eitlid^c. Sßiclfac^ ift ber $rö= 
fibent an bie 9Jlittt)irfung biefer gebunbcn, aber er ift bor atteinigc 3n^aber beffen, toaS 
bie SBerfaffung ate bie Sjefutiogctoalt bejeid^nct. 2)aS 6cfc^ fann ben fog, „©cfre= 
tären" ober 3Jlitgücbem beS „flabinetS" fotüie anberen ßjefutiobeamten felbftftftnbige 
gunftionen übertragen, aber bie Serfaffung fennt feinen ©tettocrtretcr bcS ^apbcntcn, 
bem burd^ ©efefe ober nad§ bcm freien Srmcffen beS ^äpbenten aud§ nur ba3 @e* 
ringfte t)on ben Siedeten ober ^flid^ten jeitttjeitig übertragen toerben barf, bie x>on i^r 
bem SIräger ber fijefutiogetoalt ocrlie^en ober auferlegt fmb. „3m gattc ber Snt= 
fernung beS ^rdfibentcn Dorn Slmtc^ ober feines lobeS, SSerjid^teS ober feiner Unfähig* 
feit, bie @ett)alten unb $f(id^ten biefes 9lmtcS mol^rjunel^men , foD baffelbe auf ben 
93i3Cj)räftbeuten übergel^en , unb ber ßongrefe barf für ben 5öK bnrd^ ®cfe§ Dörfchen, 
bafe ßntfc^ung, 5Lob, SJcrjid^t ober Unföfiigfcit fotool^t bcS ^räfibcnten toxt beS S)ije= 
prdjibentcn eintreten, inbem feftgefe^t tüirb, toeldEjcr beamtete bann als 5pröftbent fungiren 
fott, unb biefer beamtete fott bem gemäfe fungiren, bis bic Unfa^igfeit gel^oben ober 
ein 5Prftfibent ertt)öl^tt tt)orbcn ift" («rt. II. ©eft. 1, § 5). 2)ie SSerfaffung fd^afft 
alfo in bem Sijcprdfibcnten einen beamteten, ber gegebenen gatteS an bie ©tette bcS 
5Präfibentcn ju treten ^at unb überlast eS bem ßongreffe, für atte bie Sfatte öorjufel^en, 
ba aud) biefer beS 9lmtcS nid^t n)arten fann, aber in jcbcm gaKc gef)cn bic 9tcd)te unb 
SPflid^ten beffelben — bis jum Slblauf t)on bem ?tmtstermine ober ^citmeitig — Dott 
unb ganj auf bie betreffenbe ^erfon über; jebe 5l()eihing biefer giccf)te unb ?PfIid&ten 
unb bie baburd^ bebingte Sl^eilung ber Sacranttoortlid&feit finb unter alten Umftänben 
abfohlt auSgefddloffen ^V 

1) Sicijc bie ©cfd^ic^tc bcd 5tDcimonatüd^cu .(lampfcö um bic Gpred^crtra^l für ben 34. 
Äongrefe in m. ajcrfaffungSöcf^id^tc, .3. J8b. 12. ünpitcl. — ©inen ftanbigen a3i5e=93ovRJjcnbeu l)al 
baS dlepröfentontcnbaud nid^t. 

2) jRraft ber im atneitcn 80^ bcö au9cfflJ)rtcn SOcrfaflainoSp(iraörapI)cn crtfieiltcn Jöcfugnife 
t)Qt ber ßongreö fd^on burc^ ein ®cfe^ Dorn l. Tiäx^ 1792 für ben Saö t)oröcfcI)cn, bafe toeber 
ber ?Jrftfibcnt no(§ ber JOiacpräfibcnt bcö 9lmtcS n^ortcn fönncn. ^a6) bem JBiacpTaribentcn tritt 
ber ^Pröfibent pro tempore bc« 6enateö unb na^ bicfcm ber Sprecher bcö ^aufeS ein. Ob biefe, 
örei(ft bcm SSiseprörtbcnten, bis gum Ablauf bcö $Tdfibentfti6aft«tennined fungiren, IjdnQt baüon ab, 
luic nttJ)c berfelbe bcöorftel^t. ©obalb bic ©oppelönfanj eintritt, f)at ber ©taatöfefretar bic €jc- 
futioe icbcö (Staates baoon su benacöricfitigeu. ergebt biefe SBenadöri^tigimg weniger ats atuci 
3Künote Dor bcm crftcn SDtitttood) im S)c.^cm()cr unb enbigt ber ^raribentöfciiaftötennin an bem 
folgenben britten SOlärj, fo ucrfe^en ber i^räjibent pro tempore bcö Senate^ ober ber ©pred^cr bic 
Obliegenheiten ber eEefutiW9ctt)aIt biö aur 3nauguration beS neuen «Pröfibenten. 3ft bieS nit^t 
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SBic ^Präpbent unb a5t8c|)rftribetit glctd^jeitig unb füt bic glcid^c 3eitbaucr ge« 
mdl^It njcrbcn, fo ift oud^ für bic bcibcn Semtcr boS pafftüc SBal^Ircci^t an bic 
Qlcid^cn SBcbingungcn gcInüpftO. Um töftljlbar ju fein, muß man gcborenct JBürgcr 
bcr aScteinigtcn ©taatcn*), minbcftenö 35 ^al^rc alt fein unb toenigftcnS 14 ^al^rc 
feinen SBol^nfi^ in ben JBcrcinigten ©taatcn gel^abt ^abcn (9lrt. II. ©c!t. 1, § 4)^). 
§infid^tlid^ beö altiten 2Ba]^Ircd^tc3 entl^Mt bic Söcrfaffung nur bic ncgatiöc JBc= 
ftimmung, bo^ fein Senator, Slepräfcntant ober ^Beamteter ber Söercinigten Q>iaattn 
Watjiimann fein barf (XIl. Slmcnbement). 2)ic SBal^I ift eine inbircitc unb bic 35cr= 
faffiing fc^t feft, ba^ ieber ©taat foüicl SBal^Imanncr l^abcn foH, ate er Senatoren unb 
ateprftfcntontcn im flongrc^ l^at, überlädt cS ober ooflftönbig ben SegiStaturen ju be« 
ftimmcn, toic biefclbcn beftettt »erben fottcn. SBcnn fic jc^t in aßen ©taatcn t)on bem 
5Bolt gelDft^It ttjctbcn, fo ift baS, tt)a8 bic SunbeSoerfaffung anlangt, Icbiglid^ ein tl^at« 
föd^Iid^eg SJcr^ältnife; ieber ©taat ift noci^ l^cutc befugt, fie, toie ©out^ ßarolina ei 
lange getl^an t|ot, öon bcr ßcgiSlatur ernennen ober in irgenb einer anbcren SBcife be« 
fteKen 8u laffen. 2)ic 3rit, toann bicfc8 ju gefd^cl^cn l^at, barf bagegen öon bem fion= 
grefe bcftimmt »erben unb burd^ ©efe^ öom 23, 3fanuar 1845 l^at er ben erften 
2)ienftag nad^ bem erften SJlontag im Jloöcmber iebcS vierten Sal^rcö nad^ ber 5pröfi« 
bentcntDQl^I bafür feftgefe^t. 3laä) bemfelbcn ®cfefe ift eS ben Staaten anl^cimgcgeben, 
gefefelid^e Sorfe^r bofür ju treffen, bafe ettoaigc SBalanjen beim 3ufammentritt il^rcr 
Sßa^ltoQegien burd^ Srfaj^männer auSgeffillt toerben. 

SJerJfflal^lmobuS. S)ie ßegiglaturen l^abcn für il^re refp. Staaten ben Ort 
ber SBal^ll^anbtung ju beftimmcn, bem ßongreß bagegen liegt cö ob, bic 3ßit f^Pjw* 
fefeen, aber e8 mu§ berfelbe Sag für atte Staaten fein. 3lad^ bem (Sefefe öom 1. 3Rarj 
1792 finbet bic SBal^l am erften aHitttood^ im ©cjember ftatt. 3)ic Söal^lmftnncr 
l^abcn auf gcfonbcrten Stimrajcttcln für eine $crfon als $räftbenten unb für eine 
anbere als aSijcprftfibcntcn ju ftimmen*), gefonberte ßiften für alle bic $crfoncn anju« 
fertigen, bic für baS eine ober baS anbere Slmt Stimmen erl^alten l^aben, bic ßiften 



bei 2fa(l, fo foQ bie S3ena$ric^tigung bie SOßa^I ober dEmennung t)on Sßa^tmannem anorbnen, bie 
innei^a(b 34 %ci^t ))or bem erften ^DHttlood^ im 2)e3ember ju erfolgen f^at, menn mmbeftend jmel 
3)lonatc gttjifdjcn bicf em S)atum unb ber SBena^ric^tißuug liegen ; anbcrcnfatts finbet fic erft inner» \ 
t)alb 34 Soge öor bem erften üJlitttood^ bc8 folgcnbcn 3afire8 ftatt. S)ic SBalftl burd^ bic Söofif« J 
mäuner toirb am erften Sölitttood^ bc8 3)cscmbcr8 abgehalten. — SDÖcber bic Jöcrfaffung no* t^tr 
®cfe|e fe^cn für aSafanjcn oor, bie burci^ baä Sflid^tsuftanbcfommcn bcr SQßal^I bc8 ^räfibenten toie 
bed ä^iaepräfibentcn eintieten; ^at baS dleprafentanten^aud ben tßräftbenten su mdl^len unb t^ut 
cö nicj^t öor bem 4. ÜJlär^, mit bem ber neue ^rdfibentfcliaftötermin beginnt, fo »fott bcr SBisc« 
proribcnt als ^Ptäfibent fungiren* (XII. 5Imcnbemcnt). ßbenfo ift nid^tS barüber bcftimmt, tocr 
aU $rdfibent gu fimgiren f^ai, wenn nac6 bem ®cfe^ oom 1. aJlörj 1792 tcr ©ptc^cr e« su t^un 
f)ätte, bic löafanj aber in bcr 3cit sw^if^cn bem Ablauf einer ßcgislaturpcriobe unb bcr €rgani« 
fming beä neuen ÄongrcffcS eintritt unb cd mitr)in einen ©prec^er nid^t gibt. — SBi« ic^t ift bem 
«iaetjrafibenten üicrmal burc^ ben Xob beä ^räpbcntcn bic ^räfibcntfd^aft augefattcn. — 3. %\)Ux 
für 2Ö. §. ^arrifon am 6. «pril 1841, m. gfitimorc für 8. STatilor am 9. 3uli 1850, %, aol)nfon 
für U, ßincoln am 15. ?lprit 1865, (S,% 31. Slrt^ur fftr 3. 21. ©arficib am 20. ©cptcmbcr 1881 — 
eine S^oppelüafonj ift jebod^ nod^ nie eingetreten. 

1) XII. tlmenbement. 

2) S)ic Sluäna^mc ju ©unflen berer, bie aur Seit bcr 5lnna^mc ber Äonftitution SBürger 
ber 93er. Staaten toaren, ift gegenftanbSloS geloorben. 

3) 3)ie flonftitutiou oerbietet e8 ni^t, ben ^röfibentcu unb IBiacpräfibentcn bemfelbcn ©taot 
8u entncl^mcn, aber bie SDöal^Imdnncr muffen ttJenigftcnS für eines ber beiben 5tcmter il^re Etinimen 
einem SWann geben, ber nid^t i^rem eigenen Biaatt angehört (Xll. Slmcnbement). 

4) 91ad& ber urfprünglid^en Scftimmung ber JBerfaffung würben cinfad^ amci 5Ramcn auf bie 
Stimmzettel gefegt. SDÖer bie größte Sa^l üon ©timmcn erhalten ^attc, folllc $räftbent fein, unb 
toer bie näd^fl größte 3"^! öon ©timmen auf fic^ ocrctnigt l)atte, »i^epräfibent — in beiben 
SäUcn uorouSgcfc^t, baß pe eine 3Jlaiorität fdmmtli^cr abgegebenen ©timmcn erhalten f)dttcn. 
Ueber bie SBorgdnge bei bcr 3Baf)l üon 1S0()/1S01, bic aur annal)mc beS Xll. ?tmenbementS führte, 
fie^e m. Jöerfaffung unb S)emofratie, I. ©. 146 ff. 
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ju untcrjcid^nen, jit bcgtaubigen unb öcrftegelt unter bcr Äbrejfe beS ©cnatspröfibctiten 
nad^ bem ©ife bcr Sunbe^rcgterung ju beförbem. „2)cr ^räftbcnt beS ©cnateS foH, 
in ©cgentüart beg ©enateS unb bc8 8lcj)räfcntQntcn]&aufc8 , alle bic 3ci^tififatc öffnen 
unb bie Stimmen foUen bann gegäl^lt tDerben." 3u einer äBal^I ift bte äRajorität ber 
Stimmen fämmtUd^er SBal^Imönner erforberlid^. $at leiner Don ben fianbibaten für bie 
$röfibentfd^aft eine fold^e 3)taioritftt erl^alten, fo I)at bag Slepr&fentantenl^aud einen t>on 
ben btei ßanbibaten, auf bie bie l^öd^fte Stimmenja^l gefallen ift, ^um ^dfibenten gu 
tDäl^len. S)aS SReprdfentantenl^aug ftimmt in biefem SfaKe nad^ Staaten unb jeber Staat 
fül^rt eine Stimme; befd^Iu^fäl^ig ift e8, toenn ein ober mel^rerc SRitglieber üon jtoei 
dritteln bcr Staaten antoefcnb ftnb unb ju einer SBal^I ift eine aRajorität otter ©tooten 
erforbcrlid^ *). 3fi t>ic SBol^t ^in^^ Sijcpräfibcntcn nid^t ju Staube getommen, fo fyii 
ber Senat einen üon ben beiben ßanbibaten gu iDftl^Ien, bie bie l^dd^ftc Stimmcnaa^I 
erl^atten l^aben ; ieber Senator fül^rt eine Stimme, jur JBcfd^Iu^fdl^iglcit ift bie Slntoefen» 
l^cit öon jtoei ©rittcln unb jur SBal^l bie 3Jlaiorität fämmtlid^cr Senatoren erforbcrIid&-j. 
ffis ift eine unbeftrittene Il^atfad^c. bafe bag XII. Slmenbcment, ba8 bie ange« 
fül^rtcn Seftimmungen entl^ält, ju einer ööttig inl^altlofen gorm getoorben ifl. Die 
Parteien nominiren il^re ßanbibaten in fog. Sttationaltonüentionen , bie f einerlei red^t* 
lid^e ejiftcnj l^aben unb beren SKitglieber ol^ne iebc gefc^lid^e Äontrole ertool^lt finb. 
®ie ßlagc ift Iftngft eine ftftnbige unb laute getoorben, ba§ pe nid^t fotool^l bie aRaffe 
bcr ^Partei, alö ticlmelftr nur bie profefponetten ^olitifer vertreten unb ftüufig im 
S)ienpc ber 3ntcrcffen biefcr ber öPentlid^en 3Reinung offen Irofe bieten. S)ie SBal&t 
mftnner pnb S)eforation§pgurcn ol^nc jcben eigenen SBillcn. 3)a8 SBolI nimmt nid^t 
ba8 geringPe 3ntereffc baran, toer baju auScrfel^en toirb, benn bic ©ctoöl^Itcn pnb in 
S^ren gel^alten, für bie öon ber Slationalfonöcntion aufgepcttten ^artcilanbibaten ju 
ftimmen. Seit Sinfü^rung biefcr Äonöentionen '*) l^at nie ein Sffial^Imann getoogt, ben 
Sntentionen bcr SScrfoffung gemä§ nad^ feinem eigenen ©rmepcn ju ^anbeln. 3lid^t 
nur l^inpd^tlid^ ber tJ^^age, toeld^e Partei obpegcn toirb, fonbern au(^ toa8 bie 5|Jcrfonen» 
frage anlangt, ip bie SBal^lmänncrtoal^l tliatfftd^lid^ bie $räpbentcntoal^l unb ber ©prad^= 
gebraud^ nennt fic aud^ fo. S)a8 Sufammentretcn unb 3lbpimmcn ber Söal^lmönncr« 
foßcgien am erpen SKitttood^ im ©cjcmbcr ip eine nid^tige Sfotmalitftt, bcnn bie gut« 
fd^eibung ip bereits im 9lot)ember öorl^cr gefallen: bie Snttoidfelung bcr t^atföd^lid^cn 
SSerl^ältniPc l^at in biefem jpuntt bie Serfaffung ju einem tobten Sud^pabcn gemad^t *). 
S)ic (Sefd^id^te ber $rftpbententoal)l öon 1876/77 iiai aber ben SBctocig geliefert, ba§ 
aud^ bie leeren Sformen nod^ öon großer Sebeutung tocrbcn tonnen. ®ie Slad^toirfungen 
beS aSürgcrfricgcS mad^ten fid^ in einer SBcifc gcltcnb, bic öcrl^ängnißtjott ju toerbcn 
brol^tc. 3n einigen bcr cl^emaligcn Sflaöcnpaatcn bcanfprud^ten beibe Parteien ben 
Sieg. Söcnn bie 6le!toralpimmen aller biefcr Staaten — cS ^anbcltc pd^ um tJloriba, 



1) ©ie^e iibcr bie eine $rQfibententoQl)l, bic unter bicfct JöerfafjimflSbcftimmung pattgefnnben 
^ot (3. O. abomg), in. a3crfaffun9ögef(36id&le I. 6. 20— m 

2) Unter biefcr SöerfaffungSbeftimmung tourbe 1887 SR. 3Jl. 3o^nfon ßetoä^It. 

3) 3cbod& oud^ fdfton früher, ald bie Äanbibatcn tjon ben Söertrctcm bcr «Partei im Äonftrefe, 
bem „ÄöniQ 6:ancu3*, bcfifinirt Jourben. 

4) 6ottte ber 3ufaÜ eS je fo fügen, bafe ber «Präfibentfd^Qftöranbibat ber ficgreiijen Partei 
unmittelbar öor bem 3wfammcnlritt ber Saja^Imäunerfottegien ftirbt, fo »ürbcn bie Söereinigten 
©taatcn boc!^ nod^ einmöl einen ^räfibentcn cr^ltcn fbuncn, ber nicöt nur bcr gorm nad^, fonbeni 
in äßa^r^eit t>on SBa^lmänncm gemä^ü ift. 3)ic Söirfungcn, bic ein fold^cr Snfaß ftabcn ttjüvbc, 
finb unberciä^enbar, aber ba8 toefentli(3&ftc Slcfultnt toürbe öermut^Iid^ fein, bafe bic aSeprcbungen 
enblid^ Erfolg ^aben toürben, bie Jöerfaflung lr»icber in etnüang mit ben t^atfäij^li^en Söert)olt= 
niffen ju bringen unb ben ^räfibenten unb Jöiaepraribcntcn birctt Dom SBoIfe tt)a()Ien ju laffen. — 
SBäre ^orace ©recicl) ni^t ber gefd^Iogene, fonbcm ber fiegreic^e Honbibat getoefcn, fo toäre bic 
^onftitution 1872 burd^ feinen ^ob au i^rem 9ted^t gefommen. 
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©outl^ Sarolina unb namenttid^ ßouiftona — bcn StcpitbUIancrn guerlannt hjurbcn, fo 

toax if)x Äanbibot mit einer SDlajorität öon einet ©timmc crtoäl^It toorbcn. SBem aber 

ftonb naä) ber SBerfoffung bie ßntfd^eibung ju, toenn bie ©efcfeUd^fcit t)on ßlcitorat 

ftimmcn ongefod^ten mürbe ober in einem ©taatc jn^ei Slcltoralfottegien bie gefe^Ud^ 

ertüal^ften SBal^Imänner ju fein ^ratenbirten ? 2)er mafegebenbe ©a^ ber SBerfaffung, 

ber in toortgetreuer Ucbcrfe^ung angcfül^rt tüorbcn ift, gab feine fo unatoeifell^afte 3lnt« 

toort auf bie 3^age, ba^ nid^t je nad^ bem oBgemeincn prinjipiettcn Stanbpunitc unb 

nad^ bem 5J)arteiintereffe bie t)erfd^iebenften 2)oftrineu l^fttten aufgeftettt toerbcn fönnen. 

Sbciffotoenig lagen 5prääebenjföße Dor, bie mit fold^er Seftimmt^eit einen SBeg gen^iefen 

^dtten, bafe ber fiongre^ il^n unter bem S)rud ber öffentlid^en 3Jleinung l^dttc gelten 

muffen. ®ie Gattung, bie ber ßongre§ l)infid^ttid^ beS ßleltoralDotumS 1821 öon 

5Dfliffouri unb 1837 öon 2Rid&igan beobad^tetc, ift gemeinigtid^ bal^in öcrftanben »orben, 

bafe er für fid^ baS Sfted^t in Slnfprud^ nal^m, über bie SHcd^tSgüItigfcit ber eingefanbten 

glettoralftimmen entfd^eiben ju bilrfen, unb bie 22. »Joint ßule* über baS S^W^ ber 

gicftoralftimmcn, bie jebod^ 1876 nid^t mel^r in firaft n)ar, bafirte glcid^fattS auf biefer 

S5orau8fefeung. 3m äfal^re 1857 erllärte ber ^rafibent bcö ©enateS, nad^bem er bie 

Söal^t aSud^anan'g lonftatirt l^atte, bafe er fid^ nid^t für bcrcd^tigt l^alte ju entfd^eiben, 

ob äßiSconfm für Sfremont geftimmt l^abe. Unb 1873 l^atte ber ßongrefe tuegen äe= 

trugc§ bei ben SBal^Ien öertoeigert, bie eieftoralftimmen öon Souifiana ju aal)[cn. y 

§atte bie SDlel^rl^eit in beiben Käufern be§ ßongreffeö jc^t bcn gleid^en ©tanbpunft ein» 

genommen, fo todre öoraugftd^tlid^ bie SJlinoriät unter Berufung auf bie 5praäebena= 

fälle niebcrgeftimmt loorbcn unb bie ©ad^e l^öttc bamit il^re ßrlebigung gefunben. 

Slttcin im aiepräfentantenl^aufe tiatten bie S)emoIratcn unb im ©enat bie Slepublifaner 

bie SRajorität unb e§ jianb mit ©etoi^eit ju ernjarten, ba§ fte bcn entgegengefefeten 

Sptud^ abgeben n)ürben. S)ie 9lnftd^t, ba§ bie beiben Käufer bann als ein einl^cit« 

lid^er ßörper anaufel^en feien unb bie aJlajorität ber ©efammtaal^l ber ©timmen ju 

entfd^eiben l^abe, fanb in ber Serfaffung nid^t bcn geringften 9lnl)alt, SBurbc bod^ 

fogar gegen ben Slnfprud^, bafe berßongrefe überhaupt urt]^ci(öbered[)tigt fei, ber fel^r 

gctoid^tige ßintoanb erl^oben, ba§ bie SSerfaffung nur bcftimmt, bie gertifilate foKen 

„in ©egennjart bt^ ©cnateS unb be3 Stcprdfcntantenl^aufeS" geöffnet unb gejäl^lt 

lücrben, atte übrigen Seftimmungen aber barauf l^intoeifen, bafe fte bcn ©taatcn ba§ 

Scd^t unb bie S5crantn)ortlid^feit l^at übcrn)cifen holten, bafür ju forgen, bafe il^re 

Sffial^lmänner in öerfaffungSmäfeigcr unb gefe^lid^er SaScifc beftcllt unb bie red^tSgültigcn 

Stimmen berfclben bem ©cnatsprafibcntcn übermittelt toerbcn. ®ie Scl^auptung ber 

Stcpublilaner , bo§ biefem bie ßntfd^cibung 3uftet)c, töar aber ebcnfo unl^altbar. S)ic 

Scrfaffung beauftragt il^n nid^t einmal mit ber 3öt)lung ber ©timmen, fonbcrn fte fagt 

nur, „pe foflen gejdl^lt mibtn/' eine gormulirung bie ju ber Stnnal^mc jtoingt, ia^ 

eö fid^ nad^ Snftd^t ber Url^eber ber Serfaffung babei immer nur um ein 3lbbition§= 

ejempel l^anbetn lönne. 2)ie gorbcrung ber 3)cmofraten, ba§ bem JReprdfentantcnl^aufe bie 

mafegebenbe ©timme juerfannt toerben muffe, toeil il^m eöentucH bie 2Baf|l be§ 5Prdfi= 

beuten obliege, ttjar jebod^ aud^ nid^t beffcr begrünbet. 3)a§ man nid^t ju einer güt= 

lid^en Söerftdnbigung gelangen tt)ürbe, njcnn man mit bem Slugtrog ber Sragc bi§ jur 

ofpjieHen 3d]§lung ber ßlcftoralftimmcn »artete, tt)ar fomit att)eifelto§. 5Die bcfonnencren 

Sfü^rcr beiber ^Parteien toünfd^tcn aber, in Uebercinftimmung mit ber öffcntlidEicn $0lci« 

nung, bie fd^tocren ffirfd^ütterungcn au öcrmciben, bie unoermcibUdE) gett)cfcn waren, 

tocnn fte nid^t öor bem SBcginn ber neuen ?prdfibentfd^aft§periobe ausgetragen n^arb. 

SJlan nal^m bal^er feine Suflud^t au einem SJlittel, baS gemife nid^t oerfaffungStoibrig 

genannt toerben fann, aber bod^ als au|er!onftitutionell wirb beaeid^nct werben muffen 
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unb fd^toettid^ nod^ ein gtoeiteS Vtal Mtbe angetoenbet tDerben fönnen. 68 tourbe ein 
©efefe erlaffen, beffen toefentlid^fte ffleftimmungen bic folgenben »arcn: l^ot tin ©toat 
nur eine ßifte öon (SIeltoralftimmcn eingefd^idft, fo fotten jie nid^t jurürfgcloiefcn iDetbcn, 
ed fei benn, bog beibe ^ftufet fid^ übereinftimmenb bal^in entfd^eiben; ftnb bopptUe 
Stimmlifien eingegangen, fo foDen btefetben mit aHen baju gehörigen Wtenftflcfen einer 
Äommifpon t)on 15 SRitgliebern überliefen »erben; jebe« §ou8 entfenbet fünf SRit* 
glieber in biefe jlommiffion, baS @efe^ mad^t t)ier Slid^ter beS Oberbunbedgerid^ted nam« 
l^aft, bie i^r angel^dren unb biefe t)ier toäl^Ien einen anberen SRid^ter beS Oberbunbed* 
gerid^tc« oK fünfje^nte« SHitglieb; baS Urtl^eil biefer ftommifflon ift enbgültig, cS fei 
benn, bofe t» burd^ einen übercinjlimmenben ©prud^ beiber ^ufer umgcftogen toirb; 
eine »erufung on bie ©erid^te ift burd^ biefe« ©efe^ nid^t anSgefd^Ioffen. §a^8, ber 
republilanifd^ jlanbibat, iDurbe unter biefem ®efe^ in baS 9[ntt eingetoiefen. 2>ic 
S)emo{raten fügten fid^, blieben aber ber %nftd^t, bag Silben ber gefe^Iid^ ertDö^Ite 
^röfibent getoefen fei. — S)ic mannigfad^en Scmül^ungen, burd^ SerfaffungSftnberungen 
ober ®efe^e bie SBieber^oIung fold^er SOorlornntniffe unm5glid^ ju ntad^en, ^aben bis 
ie^t nid^t )u bem ertoünfd^ten 9tefu{tot gefül^rt. 

§ 26. Sa8 ,,flaiinet." 6in fiabinet fennt bie SBerfaffung nid^t. SBenn bog 
SBort ftd^ in bem @prad^gebraud^ ebenfo feft eingebürgert l^at toie in ben europdifd^en 
Staaten, fo ift baS t>erfaffung8red^tlid^ ein abusus. ^ie SBerfaffuug fprid^t nur t)on 
„(Ije!utit)»3)epartement8/' nennt bie ßl^fg berfelben aber nid^t SJlinifler, fonbem tifulirt 
fte flberl^aupt nid^t; burd^ ©efe^e ifl il^nen ber 9lamen @elretär beigelegt. %(s RoU 
legium l^aben bie @efretäre t^erfaffungSred^tUd^ gar leine Stiften). 2)er eine tion ben 
jtoei @&^en ber SSerfaffung, in benen t)on il^nen bie Siebe ift, beutet aber bod^ barauf 
l^in, ba^ bie Url^eber bcrfetben bem 5|Jrdfibenten in il^ncn nid^t nur aSottjuggorgane 
feines SBUIenS, fonbem aud^ SSerat^er geben tooKte, an beren amttid^en Slat^fc^tögen er 
Itoax nid^t red^tlid^, aber bod^ moratifd^ unb politifd^ für fein 3:i^un unb Soffen einen 
9{üd[]^alt gegenüber bem Aongreg unb bem SSolt ^aben foUe. 2)er ^raftbent luirb autoriftrt, 
„t)on bem oberften Beamteten eineg {eben ber 6jcIutit)=S)eportcmcntS bie fd^riftlid^e 3)ar« 
legung feiner änpd^t über jeben (Segenftanb ju forbem, ber bie ^Pflid^ten i^rer refpef* 
tiben «emter betrifft («rt. II. ©cft, 2, § 1). 3)ie auSbrfldtlid^e (Srtl^eitung einer folgen 
Sefugni^ in bem ©taatSgrunbgefefe ^at nur einen ©inu, »cnn fie in bem oben onge« 
gebenen ©inn gebeutet toirb. 68 fte^t bal^er aud^ geloig nid^t im SBtberfprud^ mit bem 
Seifte ber SBerfaffung, toenn bie ©efretöre t^atföd^lid^ me^r unb mel^r ju einem 3Jlini= 
fterium bcrfd^motjen ftnb, baS al8 eine ©efammtl^eit ben ^räftbenten berötl^, fo ba^ ftd^ 
feine perfönlit^e 5|JoIitil jur ^oUtil ber äbminiftration ertoeitert. Slttciu loenn ba8 
aud^ nid^t nur für a^I^ff^S/ fonbem fogar für felbftt)erftänblid^ unb notl^toenbig erad^tet 
toirb, fo fann ftd^ ber ^räftbent bod^ nie burd^ Semfung auf einen SBefd^Iug beS fog. 
Äabinetö bedfen. 68 lauft bem Seifte ber ©erfaffung nid^t jnmiber unb eS ift eine 
unabtoeiSlid^e gforberung beS mobemcn ©taatölcbenö, baß ber ^rftpbent SBieleg nur im 
JtabinetSrat^ befd^tiegt, aber nid^t biefer, fonbern er allein l^at ju befd^Iiegen, b. % ju 
entfd^eiben. / S)ie politifd^e SJeranttoortlid^feit iebe8 ©elretftrS reid^t über bie @ren3en 
feine« SleffortS ^inauS, »eil er burd^ bie unter feiner JJlitloirfung im fiabinetSratl^ 
gefaxten 6ntfd^liegungen be8 ^äftbenten freitoiUig eine moratifd^e 9)litt)erbinblid^feit 
^infid^ttid^ bc8 altgemeinen 6^ara!ter8 oon beffen 5|Jolitif eingegangen ift, aber ba ber 
^röpbent baö alleinige Siedet ber 6ntfd^cibung l^at, fonn er nid^t nur feine red&tlid^e, 
fonbem aud^ feine politifd^e SSeranttoortlid^feit nid^t auf baS fiabinet abMljen. 99Bie 
an bem einjelnen ©etretär ^inpd^tlid^ beffen Sleffort, fo borf er an bem Äabinet l^in- 
pd^tlid^ feiner Sefammtpolitif eine ©tü^e fud^en , aber er barf e8 nid^t auf bie ©teKe 
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fd^iebcn, bie öon ber SBetfajfung il^m jugctDtcfcn ift. SBcil feine ©tcttung gegenübet 

bcm SBliniftetrat^ eine ööttig freie ift, ttJöl^renb fte bem einjelnen SUlinifter gegenüber 

eine gefe^Ud^ gebunbene ift, n)irb bie peinlid^fle SBal^rung beS t)erfQffungi$red^t(id^en 93er» 

l^altniffed, baS feiner @runbibee nod^ ein ßabinet im Sinne ber tonftitutioneUen Staaten 

ffiuropQö abfolut auSfd^ließt, in um fo l^ö^crem @rabe feine ^flid^t. S)ic SScrfaffung 

fe^t ba§ aSorl^anbenfein öcrfd^iebener ,,eje!utit)*3)c})ortemcnt8" t)orauS, ober gefd^affen 

tt)orben finb biefelben crft burci^ ©efefte unb burd^ ©efejjc ftnb bie Jpflid^ten unb JRed^te 

oller ©ctretörc genou fijirt Sorben. Sagegen ift e§ t)ottftänbig in bo§ Srmeffen be§ 

^Pröfibenten gefteHt, toos er bem 3Jlinifterratö boricgen, tüie er in bemfe(6en bie Stimmen 

jöl^len unb tpögen unb bis au xoüä)tm @rabe er bie Stotl^fd^Iöge beffelben auf boS 

eigene Urtfieil beftimmenb eintoirlen loffen toiü. ®ie einjelnen Sefretäre ftnb nid^t 

bem SöiKen beS 5prftfibenten unbebingt untertt)orfene SBoHftredfungSbeamte, fonbern toirl« 

Iidf|c aieffortminifter unb jtt)ar nid^t tüeil eS ben $röfibentcn fo beliebt l^ot ober bie fid^ 

cnttt)icfclnbcn Serl^ftltniffe bol^in gebrangt l^aben, fonbern »eil ba§ @efe^ pc basu 

gcmad^t l^at. 3)er SKinifterrot^ bogegen ift nur fo ju fogen ein Sntcrnum ber Slbmini» 

flrotion. Die Umftänbe unb ber ß^arofter be§ ^ftfibenteu !5nnen it|n eine grofee 

t^atfäd^tid^e SJebeutung erlangen loffen, ober eine offizielle 99et]^ätigung irgenb toeld^er 

%xi nad^ ou^en l^in fd^eint auögefd^toffen , fo lange bie ganje politifd^e Struftur ber 

6|efutit)gen)alt nid^t einer prinjipietten äenberung unterworfen »irb, bie tool^l nur burd^ ein 

öerfaffunggamenbement betoirft tt)erben fönnte. S)er (Sruubd^ara!ter be§ gegentoftrtigen 

Ser^öltniffeS jtt)ifd&en ^rftfibent unb Äongrefe ift bod^ ein Slebeneinanber unb ein 

ftabinet im europäifd^en Sinne bc8 SBorteS loürbe eine gjiftenabered^tigung unb fogar 

bie Sjiftcnjmbglid^feit erft gewinnen, toenn an bie Stelle biefeS Slebeneinanber eine toeit 

innigere unb organifd^ere 23er!nüpfung ber 6|elutiöe unb ßegiSlotiöe treten würbe. 

an eine ßinfü^rung eines parlomentarifd^en ?Regimcnt8 barf bobei jebod^ nid^t 

gebadet werben, benn baS würbe bie ganje Bcrfaffung auf öoKftänbig neue Safen ftellen. 

2)ie abminiftratiou foU nid^t imJlamen eines ^rafibenten unb unter bem 9lamen 

eines ÄabinetS öon einem auSfd^ufe ber gefe^gebenben ®ewalt gcfül^rt werben, fonbern 

bie ßjefutioe fott, wie fd^on l^ertorge^obcn Würbe, ein felbftftänbiger unb gleid^georbneter 

ScgierungSfoftor fein, unb ber Irftger biefer ffijelutiögewalt foU nid^t nur formell, 

fonbern oud^ in SBal^rl^eit ber ^röftbent fein. 2)ie »crfaffung räumt bem Senat ein 

ftontrolcred^t über bie Scfe^ung ber aWinifterien ein , inbem fic feine ffieftätigung für 

bie t)om ^röftbenten Srnannten forbert. Slber eS wäre eine fd^Were ffierfünbigung 

gegen bcn Seift ber SBerfaffung, wenn er biefcS JBeftätigungSret^t baju mipraud^cn 

tüoBte, ben 5prafibenten ju jwingen, eine beftimmte ^Perfönlid^feit ober aud^ nur einen 

9)lann ju ernennen, ber fid^ in politifd^er Uebereinftimmung mit ber SWaiorität ber 

Senatoren bcfinbet. 2^ic aSeftimmungen ber Scrfaffung über bie SBafilaeit, ben SßJal)!- 

OTobuS unb bie SlmtSbauer bes 5|Jrafibenten, ber Senatoren unb ber Stcpröfentanten 

erlauben leinen 3tt)«ifrf barau, bafe bie Url^cbcr ber SSerfaffung bie politifd^e Ueberein» 

ftimmung jwifd^en bcm ^J^^äfibcntcn unb bem Äongrefe ober einem ber beiben Käufer 

beffelben ni^t für eine Sßot^wenbigleit erad^teten. 2)a ber ^räfibent für bie Slbmini* 

ftration oerantwortlid^ ift, ift eS aber felbftöerftönblid^, bafe, fo weit bei ber »efe^ung 

ber 3»iniftcricn bie potitifd^en Slnfid^ten in Setrad^t fommen foUcn unb muffen, bie bcS 

SPräfibcnten ma^gebenb ju fein l^aben. 3[n ben %oretifd^en S)iSluffionen wie in ben 

politif^cn ftömpfen jwifd^cn ber (Sjelutiöe unb SegiSlatioe l^at barum and^ fd^liefelid^ 

ftets bie «nfid^t obgeftegt, ba& bie »erfaffung bcm ^räfibenten ^infid^tlid^ ber (gntlaffung 

ber Setretörc freie §anb l^at laffen Wollen ^). Jtie politifd^e Sd^ulc, bie fonftitutionelleS 

A 

1) S>ti ftonjiift jtDtf^en V.. 3o^nfon unb btm Aongieg füf|tte aunt ^tlag beS Tennre of 

4* 
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unb pariatnentatifd^c« Slegtincnt ote ibentifd^c Segriffc bcl^anbett, finbct alfo in ber 
ajcrfaffung ber größten unb fretl^eitlid&ften 9lc})ubUf aller Seiten nid^t ben geringften 
%nl}aü für il^re Zolirin. ^Mn xotnn ein ))arlamentarifd^e3 Slegiment aud^ burd^ bte 
grunbliegenbcn 3been ber JBcrfaffung abfolut auSgefd^foffen ift, fo toirb bod^ feit einigen 
3a]^ren mit toad^fenbem Sntereffe bie Qfrage bisfutirt, ob bie (Sietutiöe nid^t — fei eö 
nur auf bcm SBcge be3 (Scfe^eS ober burd^ ein SScrfaffungSamenbement — auf bie 
SBeife in nöl^ere Serbinbung mit ber ßegislatiüc gebrad^t toerben fotte, ha% fic it^xt 
SWa^nal^men unb Slnftd^tcn in ben beiben Käufern bc§ Äongrcffcö burd^ ben ©efretör 
beS betrcffcnben SteffortS unmittelbar unb öffentlid^ öertreten laffcn tdnne. S)a§ bie 
6nttt)idtclung ber JDerfiöltniffe nad^ biefer Slid^tung Iftin brängt, l^at ber Äongrefe fd^on 
l^dufig Inbirelt baburd^ ancrfenncn muffen, ba§ er fid& t)on ben ©efretören baS JJlateriot 
für mand^crlei legislatorifd^e Slrbeitcn l^at liefern loffcn, feine ÄuSfd^fiffe ftd^ öfters 
nid^t an fd^riftlid^er Sluäfunft genügen laffcn, fonbern bie ©cfrctäre öorlaben , um in 
münblid^en S3er^nblungen bie gen^ünfd^ten Informationen t)on il^nen ju erl^alten, unb 
enbtid^ fogar mand^e ©efe^eSöorlage, bie offijiett eine ganj anbere SBaterfd^aft l^at, t^at» 
föd^lid^ in einem Sureau ber ?tbminiftration ausgearbeitet toorben ift. SUIein ber 
Kongreß ift fid^ ju gut bcffen betonet, toit fcl^r bie ©teKung ber Sjefutit)e il^m gegen= 
über baburd^ gefräftigt tüerben toürbe, baß bie ©elretäre im Senat unb Sleprftfeutanfem 
l^aufe baS 9ted^t beS SßorteS erf)ielten, unb feine Xenbenj gel^t gu entfd^ieben bal^in, auf 
Soften ber (Srefutiüe baS eigene ^nfef)en ju erl}öl^en unb bie eigene SKad^tfpl^öre gu 
ertt)eitern, als baß biej[enigen, bie in biefer Slenberung eine ber bringtid^ften unb be» 
beutfamften Sleformen erblidten, Ijoffen bürften/batb mit il^rer Slnftd^t burd^jubringcn. 
SBäl^renb aber baS anberS gcartetete Sßerl^attniß ber ffijelutiöe jur ßegistatioe eine ber 
toefentUd^ften Serfd^iebenl^eiten in ben politifd^en Sfuftitutioncn ber bereinigten Staaten 
einerfeits unb aller europdifd^en SerfaffungSftaoten anbererfeits bilbet unb t)orau§fid^t= 
lid^ nod^ geraume 3cit bilben toirb , ift bie Drganifation ber „Slbminiftration" bort 
unb ber „Regierungen" l^ier in ber ^auptfad^e gleid^artig unb jte toirb eS mit ber 
fortfd^reitenben ffinttoidfclung ber 93ereinigten Staaten immer mel^r. Urfprünglid^ gab 
es nur öicr Departements, baS bcS Staates (SluSmärtigeS), beS Sd^a^amteS 
(Sinanjen), beS ÄriegeS unb ber 3uftij (Attorney Genoral); 1794 lam baS ^ßoft'^ 
Departement (Postmaster General) , 1798 baS ber glotte unb 1849 baS beS 
3nneren l^injuO- 



Office Act öom 2. gjlari 1867, ber alle öom ^räpbentcn unter auftimmung be« ©cnatcS ernannten 
3it>ilbeamtcn betraf, beffcn öomc^mfter 3tt)ccf aber toar, ben ^roribentcn ju atoiuftcn, bie 6efvetorf 
im ?lmtc JU bclaffen, bie in Uebereinftimmuns mit ber fflkjorität bc8 ÄongveRcS bie crbittertften 
(Scßner feiner ^oliti! fiegcnübcr ben IRcbeUenftaaten inarcn. gjleiner 3lnfirf)t nac^ fann nur bie 
^artcileibenfd^aft beftreitcn, bafe ber Äoncjrefe firf; burd) bic|c§ ®cfc)j einer breiften Ufurpation unb 
groben SSerlefeung ber Sntentioncn ber Jöcrfaffnuß f^ulbig mad^te. ßaum ^atte ©rant bie ^xafx-- 
bentfd^aft angetreten, fo tourbcn bie anftö^igftcn SBcftimmungcn burt^ ein neneS ©efc^ tjom 5. ^Ipril 
1809 aufgehoben. 2)iefeö ift fo gefaßt, bafe eS fd^tocrlic^ für öerfaffungswibrig erflärt toerbcn 
fann. Mein bie Senbcna, bie öerfaffnngSrcc^tlic^e Äompetena beö Senates ju ftrerfen, fc^immert 
bo4 au(ä6 in i^m Ijinburiä^. 3u einer gefe^lid^cn IRegehmg beö entlajfimgöred^ted ift ber Äongrcfe 
unftreitig befugt unb fic ift ^infid^tlit^ ber 3lbminiftratiübcamtcn bringenb geboten. €in unbc« 
fd&TänfteS €ntlaffung«red&t unter ber SBorauSf ejjung , bafe bie 3uftimmung be§ Senates eingeholt 
unb crt^eilt toirb, barf aber bo(3^ loo^I nici^t aU eine \old^t gcfetjUe^e ^Regelung aufgefaßt Joerben. 
3n SBetrcff ber 3lcmter, bie einen poUtifd^en (Sfiaraftcr tragen, verbietet bie 9ktur ber S)ingc, e« 
in ein gefefelie^cS ©e^cma gu bringen, unb loenn bie SBerfoffung ^in^tlit^ biefer bem Senat ein 
fiontroleredjt ^ötte einräumen tooücn, fo toftrbe ftc eS ebenfo auSbnltfüd^ »ic fein ilontrolercd)t 
^inFid^tlid^ ber ^Inflettungen ftotuirt ^aben. ^infid^tlid^ aller anbcren ?lemter aber forbcrt bie 
etaat«n)of)lfaffrt t^untic^e »efd&rönfung ber Söilltttr ber bcftänbig locc^felnbcn ^olitifc^en gjia^t- 
^aber, bie crtpa^nte i^Iaufel bcS ©cfc^eö mm 5. 5lpril 18G9 öertoppelt aber nur bie aCÖittfur beS 
?Pröribcnten mit ber Söittfür beS Senate«. 

1) S)urd^ ©efefe t)om 15. 3Jlai 1862 ift aud& nod^ ein Slgrifulturbepartement geft^affen 
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§ 27. Sic »Uttbe8(|erid^te. ®ic »ctfaffung [cfet nur bas DbcrbunbcSgcrid^t 
(Supreme Court of the United States) ein unb mad^t c§ jur Dblicgcnl^cit bc§ ÄongrcffeS, 

iDorben. ^ttein an bcr ©pifec bcffelben ftc^t nur ein „Commissioner", ber ottcrbingä feinem bcr 
Sefrctärc untergeben, aber aud^ niti^t ein aJlitglieb bc3 »Äabtnetd" ift. 

^uxä) ©cfc^ öom 2. 3Jlära 18()7 ift ein 2)cpartcmcnt bcö inneren ein »Office of Education« 
öcfd^affeu toorbcn, bem ßleidöfattä ein Coramissioner oorftc^t. @d ift bereit« ber ©ebaiife angeregt 
iDorben, biefcö Office in ein felbftftänbigcä ^Departement gu ücrtoanbeln, aber sunäd^ft fd^eint feine 
lluöfid^t ^nb öicttcid^t aud^ fein SBcbarfnife aur SJertoirflid^ung bicfcä aOßunfd^e« öorlianben gu |ein, 
ba ba6 «öcä^ultocfen 3(ngeIcgcnT)eit ber ginjclftaatcn ift. 

^infic^tlid^ ber Organifa tion unb be8 ©efd^äftsfreifeä ber a)epartemcnt« fann ^ier 
nur Iura baS äöic^tigfic crtod^nt toerben. 

SDaö Department of State ift uiti^t attein 2Jlinifterium ber au§tüärtigcn 5lngclegen= 
!)citcn. S)er ©taatsfcfrctdr ift aud^ ©rogricgclbcma^rer unb in bem Slrc^it) beS 3)cpartementö 
toerben bic Originalurfunben ber ©efcfec, attcr 9lcfolutionen be« ÄongrcffeS u. f. to. aufbetüar)rt. 
!3)ie Jöeröffentli(|ung bcr ©efefee (in brei 3citungen) unb bie ^komulgirung ber red^tsfräftig getoor^ 
bencn ^öcrfaffungöamenbemcnt« erfolgt bur(| ben Staatäfcfrctär. §crüorge]^oben ju toerben t)erbicnt, 
ba6 er gcfe^Iic^ öerpflid^tct ift, bem l^ongrcfe jö^rlid^ einen gcbröngten Sendet 3U erftatten; über 
bie tlcnbcrungen, bie öon anbcren Staaten in i^rer ^anbelä» unb Söirt^fd^aftöpolitif t)orgenommcn 
loorbcn finb. 3^m sur Seite ftc^cn ein erfter unb gtoeitcr Untcrftaatd[efretär (Assistant Sccretary), 
bie t)on bem ^räfibcntcn unter 3uftimmung beä Senats ernannt toerben, 

a)aS Treasury Department ift l?on ^aufe auS mc^r aU bie anberen S)epartcmentg 
in eine uon bem ^prafibentcn unabhängige gefc^H(|e SBcaie^ung gum Hongre^ gcbradjt toorben unb 
i^m gegenüber ift aud^ t)on 5lnfang an ancrfannt »orbcn, bafe bcr ^ongrcp bei ber ©cfc^gcbung 
nid&t bcr SJlitttjirfung ber ©jefutioe cutrat^en fann. Sd^on ba§ Organifationdgefe^ t)om 2. Sept. 
1789 beftimmt, »That it shall be the duty of the Secretary of the Treasury to digest and 
preparo plans for the improvement and manageracnt of the revenue, and for the support of 
public credit . . . to make report, and give Information to either brauch of the legislature, in 
person or in writing (as he may be rcquired), respecting all matters referred to bim by the 
Senate or House of Rei)resentatives, or which shall appertain to his office.« (Stat. at L. I, 
65, 66).- ein ©cfc^ öom 10. SJlai 1800 beftimmte bann loeitcr: »That it shall be the duty of 
the Secretary of the Treasury to digest, prepare and lay before Congress at the comraencement 
of every session, a report on the subject of finance, containing estimates of the public revenue 
and public expenditures, and plans for iraproving or increasing the revenues, from time to 
time, for the purpose of giving Information to Congra^s in adopting modes of raising the 
nioney requisite to meet tho public expenditures« (ib. II, 79, 80). Unter ben SJerid^ten, bic bcr 
Scfretär jä^rlid^ bem Äongrcfe ooraulcgcn Ijai, |inb befonberd 3U crtoa^nen, bie öom Bureau of 
Statistics angefertigten »on the statistics of commerce and navigation« (10. Sfcbruar 1820, ib. 
irr, 541) unb >upon the condition of the agriculture, manufactures, domestic trade, currency, 
and banks of the several States and Territories (15. 3uni 1814, ib. V, 719) unb eine gebrängte 
lUberfit^t über ^fport unb Import mäl^renb bcä oerfloffcnen gfidfalja^red (l.^uli bi« 80. 3uni). 
Sitte brei 3Jlonatc mu6 ein Jöerid^t über bie 5lu8gaben unb ©inna^men unb jcbcn 3Jlonat einer 
über ben Staub bc« Sd^a^amtcä in ber legten aOSoc^c tjcröffcntlid^t werben (17. Suni 1844, ib. V. 
696). — S)ie Prüfung bcr ifted^nungen erfolgt bnrc^ 6 Auditors, bencn 2 Comptrollers 
clU obcrftc Äontrolbeamte t)orgefc^t jtnb. empfangen unb audbeja^lt »erben bie ©clbcr t)om 
T r e a s u r e r. 2)ic Slud^a^lnng erfolgt auf 5lnmcifungcn bed Treasurer, bic t)ou einem Comp- 
troUer gcgengcaeic^nct fein unb oom Register eingetragen toerben muffen. 6in C mm i s s i n e r 
o f C u 8 1 m s übt bic Äontrolc über bie Sluötocifc bcr Sott^innal^mcn au^. 3)cm Steuertoe[cn 
flc^t ein Com missioner of Internal Revenue oor. 93on lociteren SBcamten beö 
Scpartementd finb nodft au nennen ber Director of the Mint unb ber ComptroUer of the Currency. 

S)ic toic^tigften Beamten bed il r i e g 8 b e p a r t e m e n 1 8 pub bcr A d j u t a n t - Gen er al, 
Inspector-General, Quarter master-General, Paymaster-Genoral, 
Commissary-General, Surj^eon -General, Judge Advocate-General, 
Chief of Engineers unb Chief of Ordnance. @igentf)üm(ic^ ift. bafe an4 bcr 
„Signalbicnft* (Chief Signal Ofticer) bem Äuicg^bcpartcmcnt untcrftcUt ift, obtool)! fein t)orne]^mftcr 
S^üccf ift, tjon ben mctcorologifcfjen 33coba(i^tung8ftationen tc(egrai3^ifd^ unb buvd^ Signale 5lad^- 
Tt^t ju geben »of the approach and force of storms« »for the benefit of agriculture and com- 
mercial int^rests«. 

3)a8 Department of Justice bcftc^t au8 bem Attorney General, So- 
licitor General (©cncralprofurator), 2 Assistant Attorney s General, Solic- 
itor of the Treasury, \S, of Internal Revenue, Naval S. unb einem Exam - 
in er of Claims für oaä StaatSbcpartcmcnt. 3n ben cinacluen ©crid&tsbcairfen (judicial 
flistricts) merbcn bic rcdS/tlic^cn 3ntcrcf|eu bcr Union t)on einem District Attorney toa^r» 
genommen. 3)ic Sßottftrc(fung8beamten f)ci&cn Marshals. (»The marshals and their deputies 
shall have, in each State, the same powers, in executing the laws of the United States, as the 
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nad^ ben toed^felnben SSebürfniffen ber 3eiten bte i^m erfotberltd^ fd^inenben Unter» 
qtxi^it (inferior conrts) ju fd^affen unb otganiftren. ^tgenb toeld^e befonbexe Ouali^ 
fifationen loerben üon ber 99erfaffung ntd^t geforbert, um für ein 99unbed*9lid^terQmt 
emennungsfai^ig )u fein. Sie beftimmt nur, bog bie Slttglieber bed OberbunbeSgeric^ted 
t)on bem ^ftpbenten unter bem Scirat^ unb mit ber Suftimmung bcö ©enotcs ernannt 
toerben muffen, ^infid^tlid^ ber anbeten 99unbe3rid^ter mirb baS nid^t unbebingt t>tx^ 
laugt, aber eö entfprid^t unftreitig ben 3ntentionen ber SBerfaffung, bafe ber ftongrefe 
pe nid^t ju ben „niebcren Scamten" (inferior officers) gercd&net ffat, bcren Crnennung 
er „bem $röfibenten aHein, ben @erid^ten ober ben 6i)efd ber !Departcmentd'' über» 
toeifen barf. Xarauf toeift aud^ fd^on ^in, bafe aüt Sunbeörid^ter o^ne HuSnal^nieM 
nad^ ber 93erf affung i^resilmteS nic^t entl^oben toerben fönnen, tpenn fte ed nid^t burd^ 
ein aScrfd^uIben öertDirfcn"). Ueber bie SBitgtiebcrjal^I beS Dberbunbe^ 
gcrid^teö beftimmt bie SSerfaffung nid^t§. 3)oä grofeeöefe^ t)om 24. ©cptember 1789, 
baS ben Stal^men be^ 93erfaffungSparagrap]^en auffüllte, fe^te feft, bag ed aus einem 
Dberrid^ter (chief justice) unb fünf ffleirid^tern (associate justices) befielen foHe. S)ur(^ 
@efe$ t)om 29. Slpril 1802 tDurbe ein fed^fter Seirid^tcr gefd^affen unb ein ®efe| t)om 
3. JMxi 1837 cr^öl^tc i^re !^a^ auf ben gegentoörtigen Staub üon ad^t'). 3"^ 
©prud^fä^igfeit ift bie Äntoefenl^eit Don fed^S JRid^tcrn erforberlid^*). — 2)a« crft' 

sherifTs and their depaties in sach State may hare, by law, in ezecating the laws thereof.« 
Key. Stat. Sect. 788.) 

^inftd^ttid^ bed $oftbepartcmenti$ ift nur ju bemetfen, bag ed bei ber großen 3ob[ 
»Jon $oftineiftem, bie ju ernennen finb, in afolge be« »6poUen*-$rinaip« eine große SBebeutung 
für bie $arteipoIitif erlangt l^at, mit ber ed nad^ feinen legitimen ^(ufgaben in gar teiner 9)er« 
binbung fte^en foUte. 

^a9 2)epartement ber Sflotte ift in 8 ,93ureaud' eingetfteiU: Yards and Docks, 
Navigation (Derbuuben mit einem «^^brograpl^ifd^en %mt'), Ordnancc, Provisions and Clothing, 
Medicine and Surgery, Equipment and ßecruiting, Construction and Repair, Steam Engineering. 
!3)ie ^l^efd ber SBureaud muffen ani beftimmteu Itlaffen ber IDlarineofftsiere genommen mcrben. 

2)er ©efd^äftdfreti» bcd 5S)epartementS bed inneren ift ber audgebel^ntefle unb er um= 
faßt bie oerfd^iebenften ©egenftänbc: l)3enfud; 2) Ocffentli^e ßdnbereien ; 3) 3nbioner=f[ngeIegen' 
Reiten; 4) ha9 ^atenttoefen; 5) ba^ (Ergie^ungdbureau ; 6) bie geologifd^e Sanbedai*fna^me ; 7) 
^Jenftonen, bie feit bem JBürgerfriege unb namentlid^ in ben legten Sauren burdji er^ebli^e ertoei« 
terung ber 9enflondbere(!^tigung Don großem 9^e(aug gcioorben finb; im gfinangia^r 1883/84 ftnb 
2)ott. 55429 228 für ^cnrioncn öerauögabt »orbcn, mc^r aU 1 3)oa pro Äopf ber »etjölferung 
unb 16 ÜJlittionen me^r aU für bie tlrmec; 8) ^ufbetoa^rung unb Sßert(|eilung ber 9legierungd» 
publifationen. 

5S)ie Aufgabe bes( Departments of Agricaltureifl, >to acqnire and to diffuse 
among the i)eoplc of the United States useful infomiation on subjects connected with agricnltare, 
in the most general and comprehensive sense of that word, and to procnre, propagate, and 
distribute among the people new and valnable seeds and plants.« Bev. Stat. Sect. 520. 

©ieftc SB. @Imed, Executive Departments of the United States Government, 9Baf^. 1879. 

1) STerritorialri^ter ftnb ntd^t SunbeSric^ter im @inne Don fixt III, 6eft. 1. Obmol^l bte 
Untergerid^te erft burd^ ®efe^e gef^affen nierben, finb fte boi!^ „fonfiitutionette' @erid^te, b. b- Tte 
finb na^ biefem $aragra^^en ^it«Xräger ber ri^terlid^en ©eioaU ber SSereinigten Staaten. lS)ie 
2erritorialgerid^tc bagegcu finb „legiälatitjc*, b. ^. fit »erben öon bem ÄongreB nid^it fraft biefer 
Söerfaffungdbeftimmung, fonbem fraft fetner attgemcinen ©cfe^gebungSbefugnife für bie Territorien 
gefd^offen. 2)ie Ernennung ber 2^erritorialrid^ter auf eine beftimmte 3eit unb t^re 3lbfejfbarfeit 
bur$ ben ^räfibcnten ift ba^er nid^t öerfoffungSWibrig. American Insurance Company v. Canter. 
Peters I, 546. 

2) (^ine rid^terlid^e C^ntfd^eibung liegt meinet SBiffend nid^t barüber t)or, ob bie 9(mtdent' 
Hebung t)on aSunbcSrid^tem burd| bie Slbfd^affung beö SlmtcS öerfaffungdmdfeig ift. 3)cr Äongrefe 
i^at unter ber JPrftftbcntfd^oft üon 3cffcrfon baö 9led)t in $lnfprud^ genommen unb einselnc Staaten 
^oben binfid^tlid^ uuobfejbarcr Staatenri(ibtcr ben gleiten ©runbfa^ aboptirt. 

3) €b man t»crfud^eu toirb, ben immer lauter »erbenben Älagcn über bie in ber ^l^at 
aufterorbcntlid^e Ucberloftung bcd Obcrbunbcägerid^teö burdj eine toeiterc Söerme^rung ber Sa^I ber 
»eirid&tcr abau^elfen, erfd^eint fraglid^. SJlannigfadJe SBorft^lägc finb gemad^t n^orbcn , bem fdjon 
fc^r cmpftnblidj geioorbcnen Ucbclftanbe in toirffamcrer Söeife gu ftcucrn, aber gegen aöe bie 
bisher aufgctauci^tcn ^rojeftc finb me^r ober minber gewidjtige (gintocnbungcn erhoben toorben. 

4) 2)ie ©erid^tdtermtne bed Oberbunbedgerid^ted ge^en nid^t mit tem ^alenberia^r. 2)er 
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genannte @efe^ fd^uf ferner brei3el^nS)i{lriftggerid^te mit je einem SRtd^ter unb brei 
Circuit Courts. Sefetere büben bie ©erid^te jtoeiter Snftanj. 3^rc Drganifation 
^t fid^ im Saufe ber 3a6re gednbert. 3e^t gibt ed neun Circuits , jebem SKd^ter beS 
Oberbunbedgerid^ted ift ein Circuit 3ugen)iefen, |eber Circuit l^at augerbem einen eigenen 
Circuit Stid^ter unb enbUd^ l^at jeber 2)iftriltdrid^ter unter gen)iffen Sefd^rdntungen afö 
Circuit giid^ter au fuufliren. (@efefe öom 10. ^x\i 1869). 3eber biefer JRid^ter fann 
attein ober in @emeinfd^aft mit einem ber betben anberen Slid^ter als Circuit Court 
Siedet fpred^en unb eö bfirfen bal^er aud^ in öerfd&iebencn 2)iftrilten beffelben Circuit 
gleid^jeitifl Circuit Courts obge^atten toerbcn. — 2)ie*3öl^t ^^^ ®iftrilt3rid^ter ift auf 
116 angettad^fen. — 3)urd^ ®efe§ öom 24. gfcbr. 1855 ift bann nod^ ber Court of 
Claims gefd^affcn toorben*). 

Xe^te, ^rbUegtett utib Ke^tSfeefd^ranlunflen ber SttitbeSflemalten foioie i^rer 

einjelnen 9Rit0Heber. 

§ 28. Ser ffongreft. Den beiben Käufern beS ßongreffeS n)irb ouSbrüdElid^ t)on 
ber 93erfaffung bie ?lutonomic getoäl^rt, bie in allen JBerf äff ungäftaaten für ein notl^» 
n)enbige§ Stequiftt ber gefe^gebenben jtörperfd^aften gi(t. 93or allen 2)ingen „foU jebed 
§auS Wid^ter fein über (bie (SüUig!cit) ber SBal^lcn, SBal^IprotoIotte (returns)*) unb 
Dualifitationen feiner eigenen SKitglicber" (Art. I. ©e!t. 5, § l'*). ^ebeS §au8 fyit 



SBeginn ifl iDieber^oIt geanbert unb burd^ ®efe| Dom 23. 3uli 1866 auf ben atoeiten IDlontog im 
Oftobec fePgcfeftt toorben. Urf^jrtingU^ mufttc e« ;jmci ©cffionen im 3a^re galten. 3)iefe SBe« 
ftimmung mürbe butd^ bad ®efetf Dom 29. 9(pril 1802 aufgehoben. 2)tefe Angaben muffen beamtet 
toerben, toenn mon nidjt häufig in ber JBcflimmung bcd 3a^red, in bem ein ridjterliic« Urt^cil 
ergangen ift, fetflgreifcn mitt. 

1) 2)ie Orgonifation bt% Court of Claims ifl burd^ (Befe^ t>om 3. ^Dlüra 1863 geänbert 
toorben. <Sd beße^t {e^t aud einem Oberri^ter unb oier HBetrid^tem, ^ux ©pru^fäMg^^it finb 
jeboc^ nur ^loei dltd^ter erforberüd^. Seinen @i^ l^at bad &txi6^i in SBofl^ington ; bie 9af)reö- 
ft|ung beginnt am erften Montag im ^e^ember unb mdlfrt fo lange, biil bie anhängigen ®efd^&fte 
erlebigt ftnb. S)ie folgenben beiben 93eftimmungen entl^alten bad HBefentlid^fte l^infld^tlid^ feiner 
Siomptttn^. m ift befugt »to hear and dctcrmine« : »All Claims <^oandcd upon any law of Con- 
gress, or upon any regalation of an Executive Department, or upon any contract, expressed or 
implied, with tho Government of tlio ünitcd States, and all clainis wliich may be referred to 
it by either Uouse of Cougress« ; unb »All set-offs, counter-claims, Claims for damages, whether 
liqaidated or unliquidated, or othcr dcmands wbatsoever, on tho part of the Government of the 
Unitod States against any person making claim against the Government in said court«. Ob* 
tootfl bad ®erid^t in aütn biefen gfaden »enlfd^eiben* foK, ift im dlepräfentanten^aufe bod^ ber 
3(nfprud^ erhoben morben, bog ber Itongreg biefe Sntfd^eibungen umftogen bürfe, inbem er bie 
^^propriationen für bie gegen bie SBer. Staaten lautenben Urt^eile oerloeigere. ^ad $aud nal^m 
ben Antrag SBaf^burne'd t>on 3ainoi8 an, t>on bem biefe Änfxd^t öerf o^ten tourbe, aber meber 
am bem eintrage nod^ aud ber furzen Debatte über benfelben erl^ettt, ob ed andf biefer gtoetfellod 
unhaltbaren Snftd^t beipfli^tete. (Sielfte Congr. Globe, 2d Sess., 38 th Congr., 306.) nppttia' 
tion«inftana für ben Court of Claims ift ba« Oberbunbedgcrid^t. — ©ietfe SDÖ. %. 9lic^arbfon, 
History, Jurisdiction, and Practice of the Court of Claims, SBaf^., 1882. 

2) ®ie »retums« ober bad »certificate of election« merben aU »prima facie evidcnce« 
einer red^tdgültigen SS^a^I angefe^en unb eine toeitere SOßa^lprüfung flnbet ba^er in ber 9legel nur 
fiatt, tt)enn ber ®egenlanbibat bie SBa^l anfid^t. ^anbeU e^ fi^ um einen 8i^ im tRepr&fentanten- 
l^aufe. fo mu6 er ben ®egner baoon binnen einer beftimmteu Ortift unb in einer gefe^ü4 genau 
Dorgefd^riebenen äSeife unterrichten, bog unb n^orauf bin er ti }u iUnn beabflc^tigt. 2)ie beiben 
Parteien f)abtn bann felbft für bie amtlid^e 3cHg<^noernebmuna su forgen imb jmar ftnb i^nen 
baau 90 2:age bemitligt. IDie ^rototode über bie 3cugenoerb5re merben bem ^aufe einaefd^idtt. 
Sic^e ba« Släbere Rev. Statutes Sect. 105-130. — Of. C. ©riß l^tl^, A Collection of Leading 
Cases on the Law of Elections in the United States, Phil. 1871 ; 2). %, SRc l^nig^t, Electoral 
System of the Unitod States, Phil. 1878; 3). 6. SDlcaJliHan, Elective Franchise in the 
United States, N. Y. 1878; ®. ?ö. SWcgrarl), American Law of Elections, 2d ed. Chic. 
1880; $V. ®iauque, Unitod States Election and Naturalization Laws, Cin. 1880. 

3) ^er begriff ber «OuaUfHationen" ^at burd^ ben Sürgertrieg unb bie bereit« ermäl^nte 
3. Seition be« XIV. ?lmenbement« mefentUd^e ^rtoeiterungen erfal^ren. 9tad^ einem (Sefc^ 00m 
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ferner feine ©efd^äftSorbnung fcftjufefeen, aber bic SJerfaffung beftimmt, ba% jur 39c= 
fd^Iufefäl^igfett eine SKajoritöt fämmtlid^er SJlitglieber crforberlid^ ift. Cine geringere 
Slnjaljt barf fiä) nur \>on Sag ju Xag vertagen unb, bamit nid^t burd^ 3nbiffcretij 
ober böfen SBüIen bie Sirbetten jum StiKftanbe gebrad^t merben tonnen, in ber non bem 
refp. §aufe öorgefcl^enen SBeife unb unter JBerl^öngung ber öon il^m feftgefefeten ©trafen 
baö ßrfd^einen ber fel^lenben aJlttglicber erjtoingen. SÄit ber Sefugnife, bie @efd^äft§» 
orbnung feftaufe^en, ift felbftrebenb aud^ baä Siedet ertl^eilt, ben JDorflfeenben mit ber 
jur Slufred^terl^altung ber Orbnung in ben @i^ungen erforberlid^en 2)td}i))tinar» 
gemalt auSjuftatten. SBenn e3 toeiter fjeifet, bafe iebeS^auS, „f^i^^SKitgliebcr toegen 
ungel^örigem (disorderly) SetragenS beftrafen" barf, fo foH baS mitl^in offenbar ettoa^ 
anbcrcS l^eißen unb jtoar eine toeitergeljcnbe iSefugni^ ertl^eilen. S)a3 toirb oollenbä jtocifcU 
loö baburd^, baß il^nen fd^ticfelid^ nod^ baä SRed^t gegeben toirb, ,,cin aJlitgtieb auSauftofecn, 
toenn atoei drittel bofür ftimmen" (Art. I. ©e!t. 5, § 2). 3n Seiten ^od^grabigcr Erregung 
ift tro^bcm bel^auptet toorben, ba§ atte btefe Seftimmungen ben Käufern lebiglid^ eine 
3)igjiplinargetoalt im ftrilten ©inne beS SBorteö über il^re SKitgtieber geben unb bic« 
fclbc mitl^in aud^ nur toegen Ungebül^rlid&feiten, bie in ben ©i^ungen begangen »erben, 
jur Slntoenbung gelangen lannO. ®a ttJieberl^ott Slnlafe gegeben toorben ift, auf@runb 
bicfcr beiben Seftimmungen gegen aJlitgüeber beö einen wie bc« anberen ^aufeä oorju^ 
gelten unb bie aHajorität fid^ bann nie auf bicfcn ©tanbpunit geftettt l^at, fo barf jebod^ 
ic^t ate cnbgüUig entfd^ieben angefel^en toerben, bafe bie toeitere unb jugleid^ nod^ bem 
SBSorttautc unftreitig natürlid^ere Interpretation bie rid&tige ift. S)en beiben ^ftufcm 
beä Songreffes l^at im toeiteftcn Umfange bic 2Rögtid^teit gegeben toerben fotten, fid^ 
unb il^re einjetnen Sülitgtieber gegen jebe Ungebühr ©eitenS il^rer eigenen JJlitgliebcr 
au fd^ü^en unb il^re SBürbe unb il^r Slnfcl^en im SBolIe in toal&ren. SBaä für 95cr= 
gelten fie für fo cntcfjrenb anfe^en tooHen, ba§ bie Slugftoßung geboten erfd^eint, ift 
gana il^rem ßrmeffen anl^cimgeftcttt*); nur an bie dffcntlid^e JÄeinung, bie il^r SJcrbift 
in ben SQBal^ten abgibt, lann oon il^rem Urtl^eile appcttirt werben. SBaS für fonjiige 
©trafen bon ben Käufern über il^rc 3Jlitgtieber oerl^dngt ttjcrben bürfen, ift bagegcn 
eine Qfrage, bie nod(| nie rtnc pröaife unb atoeifellofe Seanttoortnng erfal^ren l^at unb 
toofit aud^ nid^t erfal^ren lann. Dbglcid^ bie Sefugni^ ber gorm nad^ gleid^falls in 
gana unbebingter SBeife ertl^eilt ift, l^at fte bod^ unftreitig nid^t eine unbefd^rftnlte fein 
fotten. ®ie jprajis gibt atten ©trafen ben Sl^aratter oon ß^renftrafen unb baS ent= 
fprid^t tool^l aud^ ben Intentionen ber SJcrfaffung. 

S)ie ©trafgewalt bcS ßongrcffeS ift nid^t auf feine eigenen SJlitgtieber be» 
fd^rönlt, obtool^l bic Söerfaffung in bicfcr §iufid^t leine locitere Scftimmung entl^dtt. 
2)iefe SluSbcl^nung auf Slnbcre berul^t barauf, ba^ beibe Käufer in gewiffen Sötten 
rid^terlid^e Munitionen ausüben unb nad^ bem common law jebeS ©erid^t eine ©traf* 
gemalt l^at, um fid^ gegen Selcibigung, 9Jid^tad^tung unb Ungel^orfam au fd^ü^en. S)aö 
OberbunbeSgerid^t l^at in ©ad^enKilbourn v. Thompson (103 U. St. 168; Otto XIII.), 
entfd^iebcn, baß baS §auS einen ungc^orfamen (contumacious) Saugen beftrafcn barf 
ben es in Sctrcff eines Smpead^mcnt ober einer Slngelegenl^eit oorgelaben l^at, bie unter 
eine ber eben abgel^anbetten SBetfaffungSbeftimmungcn fättt^). Sluf ber anberen Seite 



2. 3uU 1862 mufetcn attc SBunbeöbcamtcten fd^ioörcn, fi^ in fcinerlci Söeifc frcitoittig an ber 
9lebcttton betl^ciligt au l^aben. 2)icfcr „Sleftcib" ift im 5Dlai 1884 abgefd^afft toorbcn. 

1) ©ic^c m. »crfaffungögcfd^id^tc III, ©. 059, 660. 

2) S)aS SSergclften braud^t nic^t gefe^Iid^ ftrafbar au fein. 6ie^e ben gfatt bes 6enatord 
2B. »louüt im 3. 1797. ©tor^, § 838. ßbcnfo iuenig brandet eS toä^renb ber Sefpon beö 
l^ongreffcS ober am Otcgicrunööfi^ begongen au fein. 

3) S)ad gilt natürlid^ au(^ cbenfo öou bem ©cnat. 
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aber l^at ed erltftrt, bag bie SSerfaffung teinem ber beiben ^dufer fi^led^ttDeg bog Siedet 
Dcrlicl^cn l^abc, „toegcn Jlid^tad^tung" (for contempt) ju [trafen. Db baS 3ted^t aud^ 
nod^ in onbercn qÖ bcn aufgcaä^Itcn gfftttcn ejiftiren f önnc, l^at eS bei biefer ©elcgenl^eit 
nid^t cntfd^eiben tootten. aber bcn allgemeinen ©runbfafe feftgcftettt, ba§ cS nie beftel^en 
fönne, tüenn, toie in bem öorliegcnbcn fJaKeO. baS ^auS mit feinem JDertangen über 
fein öerfoffungärad^igeS 3uri§bi!tion8gebiet l^inauSgreift^). 

^f)X ®egengett)id^t erl^ölt bie auigebcl^ntc Siöjiplinar« unb ©trafgetoolt ber 
beiben ^ftufer beS ßongreffe§ über il^re refp. aJlitgliebcr in ber wcitgcl^cnben 
3mm Unit ftt, bie biefen l^infic^tüd^ aller anberen Tribunale unb öffenttid^en ®en)atten 
in ber folgenben (6.) ©eltion getoäl^rt tt)irb. S)ie betreffenben ©ft^e bcrfelben lauten: 
®ie Senatoren unb JRcpröfentanten „fotten um leiner Urfad^e toißen — ^od^öerratl^, 
3felonie unb SriebenSbrud^ ausgenommen — todl^renb fie ber ©i^ung il^rer refpeftiöen 
Käufer antool^nen, öerl^aftet »erben, unb fie fotten für feine Siebe ober Debatte in einem 
ber beiben Käufer an irgenb einem onberen Orte jur SBerantttJortung gejogen tt)erbcn." 2)aS 
SBort ©i^ung ift ^ier nid^t aU bie ©i^ung eines ZageS, fonbern als ©effton ju üer- 
ftel^en unb eS fd^Uefet bie3cit »eundo et ad propria redeundo* ein*). Sbcnfo barf baS 
SaSort Serl^aftung nid^t im ftrilten ©inne gebeutet »erben; aud^ Sorlabungen aö S^uge 
unb Cinfteffung als ©efd^toorener unter ©trafonbrol^ung fmb nid^t ftattl^aft. 9lud^ bie 
jtueitc Älaufel ift nad^ einer SRid^tung l^in nid^t bem [triften JBortlaute nad^ ju inter» 
pretiren; bie Immunität ift nid^t auf bie JReben unb Debatten befd^rdnft, fonbern 
erftredEt fid^ aud^ auf bie ^bftimmungen, bie 93erid^te unb überl^aupt jebe offigieUe $anb« 
lung als SDlitglieb eines ber beiben §ftufer. 3n bem oben ertoäl^nten gatte Kilboum 
V. Thompson l^at baS OberbunbeSgerid^t barauf l^in bie ©ntfd^ftbigungSflage gegen bie 
SJlitglieber beS 3tuSfd^uffeS, ber bie JBortabung öerantafit l^atte, jurüdtgetoiefen unb ben 
Sergeant - at - Arms aßein für haftbar erftdrt. 9lid^t ganj atoeifcttoS ijl eS bagegen, 
toie bie Ätaufel nad^ ber anberen ©eite l^in ju interpretiren ift. darüber ^errfd^t Ueber» 
einftimmung, ba^ ftd^ baS ^ribilegium nur auf baS bejiel^t, n)aS strictissime in ber 
CrfüHung ber ofpjietten 5PfIid^ten gefagt ober gctlian »orben ift. Sraglid^ bagcgcn ift 
CS, tt)ie eS ftd^ mit ber aScröffentlid^ung ber Sieben, Scrid^te u. f. \o. öcrl^ält. 2)ie offiäictten 
Seröffentttd^ungen auf Sefel^t beS refp. ^aufeS ober auf @runb eines ©cfc^eS fmb je^t 
aud^ in Snglanb gegen jebe aScrantttorttid^fcit gebedtt. 3n bcn Söercinigten ©taaten 
pflegt aber aud^ angenommen ju tocrbcn, ba| eS einem Äongrefemitglicbc frei ftel^en 
müjfe, toaS eS im Äongrefe gefagt l^at, burd^ ben Srucf jur ftenntnife feiner Äonftituenten 
3u bringen, oljne ftd^ baburd^ einer ßlage auf 93erleumbung u. f. to. auSgufe^cn. SS 

1) ßilboum toar tu'd ©cfdugnift getoovfcn toorbcn, toeil er jtd^ tocigerte , feine ©efiä^dflö» 
Butler unb l^orrefpoubenaen üorjulegcn. 

2) Bo tuic^tig biefe gntfd^eibuug aud^ ift, üoltftdnbige ülarl^ett bringt [\t bod^ aud^ nid^t 
in biefc Sragc, bie bon grofter prinzipieller unb praftijd^cr Söcbcutung ift. 6o g. JB. Id&t ftc cd 
3tt)eifclf|aft, ob bad 9lcprdfentanten§aud 1832 befugt toax, ©. ^oufton öon bem Scrgeant-at-Arms 
öer^aftcn unb öor feine 8d^ranfcn bringen ju laffen unb i()ni eine 9lftgc ju ert^cifen, toeiler ©tan* 
berr^ Don C^io loegen einer Siebe, bie bic?er im §aufc gehalten, auf ber ©trafec burcögeprügelt 
Mtc. ©iefie SBenton'ä Abridgment of the Dcbates of Congress, Xf, ©. 644—660 unb 663 
bi« 689. 3n ber üiel älteren (1821) gntfc^eibung in ©ad^cn Anderson v. Dünn (Wheaton VI. 
204—235) l)at baS Cberbunbedgeric^t allerbingd bem 9lcpräfentantenl)aufe baä ^ed^t aucrfannt, 
einen »SBru^ feiner Privilegien" mit Söcr^aftung, Äftgc unb ©efongcn^altung — icbod^ nid^t fiber 
ben ©d^lu6 ber ©efjlon ^inaud — ju bcflrafen, unb menn bie ^urc^prilgclung unb ungcred^t» 
fertigte (ginfcrferung beS Sergeant-at-Arms ein fold^cr Srud^ feiner ^^Privilegien ift, fo ift e« bie 
3)urd^prügelung eine« üJlitgliebed natürlid^ no(^ üiel mcl)r. SlUein in ber neueren ©ntfd^eibung 
f^eint bad OberbunbeSgerid^t zhtn nid^t me^r ganj auf bem Soben bcd 9laifonnemcntä 3u ftef^en, 
auf bai^ ed fein Urtl^eil in bem älteren gfalle baftrt ^at. 

3) aufgenommen toegcn »treason, felony and brcach of thc pcacc«. ^iefe j^laufel toirb 
ba^in üerftanben, bag aUe »indictable offenccs«, alfo anc^ »constractlve breacbes of tho peacc« 
cingefd^Ioffen ftnb unb mitl)in ber 8d§u^ gegen 9)er]^aftung fid^ nur auf 3i^i^<^(^^n erftredt. 
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liegen jebod^ auä) ältere rtd^ferlid^e Urt^eile im entgegengefe^ten Sinne t>or unb gu 
befinitit)em Xustrag burd^ eine Sntfd^etbnng beS OberOunbedgericI^ted ift bie Qfrage nic^t 
gebrad^t. 

SBeitere ^ßriDilegien genießen bie Aongre^mitgUeber nid^t, bie 93erfaffung 6e{limmt 
aber, ba§ ein ©i^ in bcr Sunbeölegiölatiüc nid^t ein unbefolbeted C^renamt fein foB, 
fonbern bie Senatoren toie bie Sleprdfentantcn eine Vergütung für i^re S)ienflc ju er» 
l^alten ^aben, beren 93etrag burd^ @efe^ feftjufteflcn ift unb bie auS bem Sd^a^mte 
ber Bereinigten ©taatcn auöbcjal^It tocrbcn fott. 9lad^ einem @efe^ t)om 3. aJlftrj 1873 
tonxbt biefe 93ergätung für )ebe§ ^ongregmitgtieb unb jeben Zerrttorialbelegaten auf 
2)oU. 7500 im ^ai)i txi)'6l}i unb augerbem für jebe @effton bes refp. $aufei$ einmaliger Srfa^ 
ber n)irllid^en 9leifeIoftcn auf bem biretteften SBege t^on bemSBo^nfi^ nad^ bem Stegie» 
rung«fi§ bewilligt. 3)ie öffentlid^e SReinung öerurt^eilte bo8 mit fotd^em 9lad(|brucf, 
bag burd^ ein @efe^ Dom 22. ^an. 1874 bau @efe^ aufgel^oben unb bad @efe^ nom 
28. 3uU 1866 toieber in ftroft gefegt tourbe, nad^bem bie Vergütung 2)ott. 5000 be* 
trügt unb für jebe Steife )u unb t)on ben regelmäßigen Seffionen eine Sntfd^äbtgung 
t)on 20 ScntS per SWeile gejal^lt wirb. 

9Bie für bie ben Aongregmitgliebern gewäl^rlen Privilegien unb Siedete, fo ifl 
aud^ für bie 9ted^td6efd^rönlungen, benen fie unterworfen finb, bie %atur beö 
SlmtcS eines @efe^geber8 mafegebenb gcwefcn. Auf ber einen wie auf bcr onbercn 
@eite ift il^re SonberfteKung burd^ bieSrwögung bebingt, bag im^nterejfe bed Staates 
il^re Unabl^öngigleit fo weit fidler gcftettt Werben muffe, aö c8 eben burd^ gefc^tid^c ©c- 
ftimmungen gefd^el^cn lönne. Sollen fte in ber (Erfüllung i^rer $f(id^tcn nad^ beftem SBiffen 
unb @ewiffen nid^t burd^ bie Seforgniß beeinflußt werben, bog i^nen auS berfelben ttnan- 
nel^mlid^f eiten , 9lad^tl^eite unb @efal^ren erwat^fen tonnten, fo follen fte aud^ nid^t ber 
aSerfud^ung ausgefegt fein, burd^ 9lu3fid^t auf perfönlid^e Sortl^eilc t)om redeten SBege 
abgeteuft ju Werben. 9lrt. I, Seit. 6, § 2 t)erbietet Senatoren unb Sieprüfentanten 
Wö^renb ber 3eit, für bie fte gewül^lt worben ftnb, mit irgenb einem bürgcrtid^n 
SunbcSomte ju betrauen, baS in biefer 3eit gefd^affen, ober beffen fimolumentc wü^rcnb 
berfelben vergrößert worben ftnb. Sf^rncr wirb beftimmt, baß fein »eamteter bcr Ber- 
einigten Staaten SWitglicb cincö bcr bcibcn Käufer bcs ÄongrcffcS fein foH, fo lange er baö 
Slmt betleibet. Sin ßongrcßmitglieb öerwirlt alfo burd^ bie Annahme eine« Sunbcö* 
amteS fein ^anbat unb wenn bie 2Bieberwa{)l aud^ nid^t audgefd^loffcn ifl, fo fann 
bod^ baSStanbat nur wieber angenommen Werben, wenn juvor baS%mt wieber niebcr» 
gelegt worben ift. — S)a bie SKitglieber beS Äongreß ein Sunbcöamt im Weiteren 
Sinuc bc§ aBorteS betleibcn, fallen aud^ pc unter bie Scftimmung in ärt. I, Sett. 9, 
§ 8, nad^ ber tcin Sunbcgbcamtctcr ol^ne (Srlaubniß beS Äongreffcd oon einem ßönigc, 
gfürften ober fremben Staaten eine ©unftbejeugung irgenb wcld^crSlrt (©cfd^ent, Cmo- 
tument, Smt ober litcl) anncl^men barf. 

§ 29. 2er ^tSfibent. ®cr ^rüftbent nimmt l^inftd^tlid^ feiner perföntid^cn 9led^te 
tcinc SouberftcHung ein. 3)ie Scrfaffung (?lrt. II, Sett. 1, § 6) fprid^t i^m nur 
einen ©cl^alt mit bcr SBcftimmung ju, baß berfclbc wäl^renb feines ämtstermincs 'Weber 
erl^ol^t nod^ verringert werben barf, unb verbietet il^m, irgenb einen anbcren SBermögcns« 
Vortl^cil von ben SScrcinigtcn Staaten ober einem Sinjclftaate ju empfangen. S^cr 
urfprünglid^ auf 2)oa. 25 000 im ^al^r feftgefc^te Scl^alt ift burd^ ein @efe^ vom 
3. aJlärj 1873 vcrboppclt worben. 

§ 30. 2ic Wid^ter. ®ic 9lid)tcr l^abcn gleid^fallö ju beftimmten Seiten einen 
©el^alt gu bcgicl^cn, bcr nid^t verringert Werben barf, fo lange fie int Slmtc ftnb^) 

1) S)ad ©e^alt bed OberbunbeSrid^terS beträgt 2)oa. 10 500, bai» ber S^eirit^ter bed Ober« 
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(Art. III, ©c!t. 1). 3rgcnb toeld^c pcrfönlid^e SBorred^te [inb il^ncn nid^t öon her 
aSerfaffung getoäl^rt unb ebenfo tuenig finb fte befonbercn Sted^töbefd^rüntungen unter« 
toorfcn, 

Sie 2:^ätiBfeit bet SteBtenmoSfaftotett. 

Um SBiebcrl^oIungcn ju t)crmeibeii , bic bei ber Sefpred^ung bcr Sefugniffc ber 
SRcgicrungäfoftoren unöermeiblid^ tüäten, fott in biefem 3lbfd^nitt bic Sll^dtigleit bcr* 
felbcn öorncl^mlid^ nur nad^ il^rcr formalen ©cite l^in belianbclt toerbcn. SJon bcn 
©crid^tcn irirb bal^cr in it)ni gar nid^t bic SRcbc fein, ba l^infid^ttid^ i^rcr bic SJcrfaflung 
Icincriei ffleftimmungcn in biefcr Scaicl^ung enthält unb eine Sefd^rcibung be§ ganjcn 
®crid^t§t)erfa]^ren§ felbftoerftönblid^ auägcfd^Ioffcn ift. Unb aud^ toaS bie SjctutiDc an=' 
langt, lann unb brandet nur b'erül^rt ju werben, toaS irgenbtt)eld&e Sefonbcrl&citen bar= 
bietet. 

§ 31. 2)te aUgemetne gefe^gebertf^e X^attgfett beS ftongreffed« 2)ic aSefugni^ 

ber Beiben Käufer beS Äongref|c§, il^re ©cfd^äftSorbnung feftjufe^cn, ift leine un« 

eingefd^tänlte. !Die Serfaffung enthält bejüglic^ berfclben tncl^rcre »eftimmungen , öon 

bcnen einige bereits in anberem 3ufammen()ange ern)Ä]^nt tt)orben ftnb. 6S eriibrigt 

t)ier noäf nad^jutragen , bafe jcbes §auS ein Journal über feine Serl^anbtungcn ju 

führen l^at, in baS bie 3o unb 9lein bei jeber 3lbftimmung einjutragen finb, toenn t& 

t)on einem tJänftel ber antoefenben 5Dlitgüeber öcrtangt n)irb. ®a8 Journal mufe ferner 

t)on 3cit ju 3eit öeröffentlid^t »erben, aber cS ift bcm grmcffen bcr Käufer über» 

laffen, biejenigen Sl^cite beffelben öon bcr SeroffcntUd^ung auSjufd^Iielcn, beren (Scl^eim- 

^attung fte für geboten crad^ten (Slrt. I, 6cft. 5, § 3). ®arau8 folgert bireft, bafe 

e^ nid|t cttoo ein Ueberfcl^en ift, tocun bie 93erfaffung teiue auäbrüdftid^c SBeftimmung 

barüber entfjftft, ob bie SBcrl^anbtungen bcö ßongreffeS offenttid^ ober gel^cim gefül^rt 

tocrben foflen. Offenbar foB bie Dcffcntlid^fcit bic fRcgcI fein, aber babei l&at es 

ganj bcm Urtl^cilc bcS Kaufes anl^cimgegcben bleiben follen, in toeld^cn SÄHen unb 

aus totläjtn ©rünbcn eine SluSnal^me a« mad^n fei. ®cm entfprid^t benn aud^ bie 

t^otfäd^Ut^c ttebung. SiS jum 20. gfebruar 1794 tagte ber©cnat aHcrbingS ftets bei 

gcft^loffcncn Sil^ürcn, aber feitbem bilbcn bic cinjigc ftänbigc äuSnal^mc feine 6jc!utiü- 

fi^ungen, in bencn er nid^t feinen IcgiSlatorifd^cn Aufgaben obliegt, fonbern als Sei» 

ratl^ unb ßontrolgctoalt bcr Sjclutibe l^anbclt. ?lud^ l^infid^tlid^ bcr Söorgänge in bcn 

(££elutit)ft^ungen n)irb aber dfters bic S3erpflid^tung ber @el^cim]^altung nad^träglid^ 

aufgel^oben. 2)ie legislatorifd^e 23[)ätig!cit , fo toeit baS Plenum ber beiben §dufcr in 

grage ftcl^t, fpiclt fid^ üollftdnbig coram publice ai. 3n bcn Seiten, ba bie ©HaDcn» 

frage ^dufig bie Öeibcnfd^aften auf bcn 6icbeDunIt brad^tc, fd^ritt man tool^l nid^t 

bunbeSgeri(](ft« ^oü. 10 000, ba« bcr Circuit 9li(36tcr 2)oa. 6000, ba« ber a)tflritt«ri4ter ©ott. 
3500—4500, baS bet tRid^ter be« Court of Claims ^oü. 4500. €« ift öfter« bic Slnft^t auSflc« 
fpro^en loorbcn, bag biefe @e{)alte ^n niebrtg bcmeffen feien, )oeil naml^afte ^büofaten t)iet me^r 
öerbiencn fönncn unb mon mithin ®cfal)r laufe, ba6 bic na6) aOßiffcn unb ©^uralter tüdjtiflftcn 
3urtften ftd^ ni^t tnel^r jur ^nnal^me t>an 9lid^terftcttcn betoegen laffen toürben. S« ifl aUetbing« 
f(]^on oorgefominen, bag bic augerorbcntlidgen Summen, tocl^e bie großen Korporationen ((Sifen- 
bahnen) i^ren Sad^loaltcm sohlen, eine ö^öBcrc Slnjic^unfläfraft ausgeübt l^abcn al« bic ®^ren 
eine« ^tid^tcromtc«, ober bicfc tocrbcn boc^ nodj immer fo ^od^ gefd^afet, bafe bic ©ctoinnung 
paffenber QRdnner bi« je^t nod^ {eine S^toiertgfeiten gemad^t ^at. 2)a(}egen mug juaegeben 
»erben, bafe im ^Uöcmcinen bic ©cl^alte bcr Jöcamtcu in ben Jöereinigten ©tauten — unb gtoar 
namentUd^ bcr l^öl^ercn SBeamtcn — ju niebrig finb. 3)ic ®r^5^ung berfclben fönnte aber üble 
afolgen ^abcn, fo lange ba« ^rinaip ber „^Rotation im Slmt" nid^t aufgegeben ift. Stur fo toeit 
biefem Untoefen ein @nbe gemad^t ttiirb, barf man ertoarteii, bag bie tüd^tigften J!rdfte ftd^ gern 
bcm 8taat«bienflc »ibmcn tocrbcn. a)ann toerbcn pc aud^ burd^ ba« nicbrige ©cl^alt nid^t mc^r 
boöon abgehalten tocrben, namentlici^ loenn aud^ bic ^cnfion«bere(f)tigung eingefftfirt toürbc, toa« 
bann nid§t nur unbebenlüd^ gefd^e^eu lönnte, fonbern fi^ oon iebem @e^(^t«punfte au« empfcl^ten 
toürbe. 
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feiten jut „Sldumung bcr ©atterien", aber bicfclbc beatoecfte immer nur ben tiqtntn 
@d^u^ gegen ungebül^rlid^e ^emonftrationen ber 3ufd^auer unb toar nie afö SuSfd^lu^ 
ber DeffentUd^feit aufjufaffen. 

§ 32. 2)er @efe4gebuit(|g)iro}ef|. a)ic gefefegebcrifd^e 3nitiatit)c ftel^t — 
mit einer einjigen SluSnal^me ju Ungunften beS Senate^, bercn fpdter gebadet mcrbeii 
tDirb — in ganj gfeid^er SOßeife ben beibcn Käufern beS fiongrcffeä ju. Ueber bic 
gformen, bie bei ber ?lu§übung berfelbcn ju beobad^tcn finb, enti|dlt bie SBerfaffung 
feine Jßorfd^riften. 3^re ffeftfefeung ift öoBftänbig ©ad^e ber ©cfd^äftöorbnungen. Slac^ 
biefen liegt bie fflorbereitung ber ®cfefeeSenttüürfe öornel^mlid^ ben ftftnbigenauöfd^üffcii 
ob, bic im JRepräfentantenl^aufe öon bem ©pred^er ernannt unb im ©cnat mit ©timmcn- 
mcl^rl^eit ertüälilt toerben*). 6^ fönncn jebod^ aud^ ?luäfd^üj|e ad hoc eingcfcfct toerbcn 



1) 3m 48. Äonörefe (1883—85) ^atte bcr Senat 29 unb ba« §aug 47 flanbifte ?lu«fd^üfTe. 
3ur einbrinQung einer ©cfc^cäoorfagc bebfirfen bic audfc^öffc bcr (grtaubniö be« betr. 0aufe^, 
ober biefclbc toirb öcmcinigüd^ fti^on bei ©iufc^unß bcä ^luöid^uHcd ober buri^ eine ftanbiae S3c= 
flitnmung bcr ©efd^äftSorbnung (rules) ert^cilt. @b:nfo mug ha^ $aud gefragt tucrben, ob c<{ ben 
S3crtdgt bed ^aitfcd entgegennehmen toiU, in ber 9lege( loirb jebod^ bie Sfragc t^atfd(!^lic^ ntc^t 
gcftcüt, fonbcrn eine jaftimmcnbc Unttoort angenommen, locnu feine €infpradje erhoben loirb. 
llcbcr^aupt fiub öicic öon ben im englift^en Parlament ubli(^en Sormatitätcn befeitigt toorben. 
Minoritötäbert^tc toerbcn t^atfä^tiij^ ^ugclaifen, obtDol^I eigentli^ nad^ bem ^arlamentarifd&en 
Siedet nur ber §lu8f(3^u6 ald fold^cr JBcric^t ju crftatten t)at unb mithin flrcng genommen nur ein 
JBcriti^t, eben bcr 3Jlaioritätfi>bcri(i^t, mögliti^ ift. ^igcntf)umndi ift, bafe bie ttu^ft^iiffc an i^rc 
Slbftimmungcn gcbunben pnb unb jic nic^t in SDÖicbcrcrtoaciung ^iti)m burfen (®u|^ing, Law 
and Practice of Legislative Asserablies, § 1915). 3)ic ?luäfc§üffc bcburfen einer bcjonberen ®r« 
möd^tigung, »to send for persons, papers, and records«, aber bie SJemcömuug frcitoittigcr beugen 
tonn o^nc eine fold^c erfolgen. 3n Slui^naftmdfättcn toerbcn bie Sluöfd^ütfc crmäti^tigt, refp. oerpfüt^tct, 
it)rc ^IrOcitcn na$ Sd&lu| ber ©cfflon fortaufc^cn. ^m 9lc^)räfcntantcnl^aufc »erben am 2)ienflag, 
9Jlittn)0(!6 unb S)onnerftag in ben »ÜJlorgcnftunbcn*, b. ^. nad^ bcr SBcrlefung beä „3onrnaU*, bic 
ftänbigcn 9lu§f(]^üffc in einer bcftimmtcn ^Reihenfolge üon bem Sprcd^cr aufgerufen, um i^re 
Jöcric^tc SU crftatten unb Slnträge ju ftettcn. 3)cm Seri^terftattcr pflegt eine Stunbc jugebiöigt 
ju ttjcrbcn. 3« ber Siegel oerftcf)t er fid^ icbod^ baju, auf einen größeren ober fleineren X^cil 
bicfcr furzen Seit ju ©unftcn ber 25cbatte ju oergid^tcn, bcr Sprc^cr aber ertfjcilt nur 2)enjenigen 
ba4 SDßort, bie fid^ Porter mit bem JBcrid^tcrftatter prioatim barüber Pcrftänbigt ^abtn mib au4 
biefen toirb bie begehrte SBergünftigung nur gegen bad Söcrfprcc^en gugeftanbcn, ibre SBcmerfungcn 
auf fo unb fo oicic ajlinuten au bcfd^ränfcn. Unmittelbar t)or bem tlblauf ber Stunbe t)erlangt 
bcr iöcrid^tcrftattcr bic aSorfragc, b. b- beantragt ben Sd^luft bcr SJcbattc unb biefem 5öcrlangcn 
loirb meift Sfolge gegeben, toeil Slüen baran liegt, baB im rafd^eftcn Scmpo gearbeitet tocrbe, bcnn 
jcber intcrcfurt fi^ bcfonberä für irgenb locld^c anbcre SBitlä imb bic ©cfammtaa^l bcr f&lM ift 
ftets; fo ungeheuer, baä immer nur ein Heiner SBrud^t^eil oon ifjncn crtcbigt toerbcn fann; bie 
große SJlajorität toirb burd^ Uebertoeifung an irgenb einen ^uöfd^ufe für immer begraben, bcnn 
bic Huöfd^üffc i^abtn cntrocber nidftt ben SBittcn ober audj nid^t bic ^Jlöglid^fcit, je über pe SBerid^t 
SU crftatten. 3ft bic Jßorfragc bcfd^loffen, fo fönncn feine SlmcnbcmcntS mcbr eingebrad^t »erben 
unb bem JBcrit^tcrftattcr ftcbt eine tocitcre ©timbc jur Erörterung bcr 3)laBnabme jur Jöerfügnng, 
el^e bic Sd^Iufeabftimmung ftattfinbet. 6ine Unmaffc t)on ©efe^cn »erben alfo im ^aufe in 3eit 
oon jtoci Stimbcn ericbigt. 3ft ein 9tuöfd6u& oom Sprcd^er aufgerufen, fo ftebcn i^m ftets nur 
bie ißlorgcnftunbcn üon 3»ei aufcinanber folgcnben 3:agen ju. ©inb aber bic 9Jlorgcnftunben beä 
Stociten 3:ageö abgelaufen, obne ba^ über bic jur 3}er^anblung ftc^enbe 58iU ein SBcfd^luB gefaßt 
toorben ift, fo bilbet ftc ein ,,unbeenbigted ©cfcbäft" unb fte^t aii foldgcö an ber Spitze ber 
Üagcöorbnung für bie 9Jlorgcnftunbcn, bis fie erlebigt toorben ift. Sie tjicr 3ludfd^üffc für 2)ru(f, 
aOöaj^len. Wittü unb SQÖcgc unb Slppropriationcn nebmen eine prioilcgirte Stellung ein. 3)ie 
übrigen ftönbigen SluSfd^üffc muffen fic§ mit ber 3^it begnügen, bie i^ncn \)oii biefen gclaffcu 
toirb, unb Senator §oar berechnet, baß auf fic im 3)ur(bfcbuitt nur ie jtoci Stunben in bcr Scffion 
entfallen. 3)iefe %^ai]a(f)t ift um fo bebeutfamer, als bic mciften ©cfetcutwürfe nur in ben 5luS= 
fc^üffen toirflid^ bisfutirt toerbcn, Die ^luSfcbüffc aber bered^tigt finb, bei gcf(bloffcnen X^üren ^u 
tagen. 3r9enb einen Söorgang in ben ^uöft^uBöcr^anblungen im §aufc jur Sprache ju bringen, 
»enn cd nid^t auf ©runblagc beä offiaieücn 58crid^tcS gefd^ie^t, gilt für eine „3}erlc^ung ber $rioi= 
Icgicn". @S ift übrigens gans gcmö^nlid^, baß bie ^uSfd^üffe Experten t)örcn, allein ba bie 
@jpcrtcn meift bie fpcsiell 3ntcref^rten [mb, fo ^nb bie einzelnen Öefc^c ^um großen 2t)cil auf 
ex parte 3cugniffen bafirt, loä^rcnb es ber gcfammtcn ©cfc^gcbung in bobcm ®rabc an Qinf^nU 
Itd^feit fe^lt. ibit binftd^tlicb ber ^ppropriationSbiü b^t baS liReprafcntantc!it)auS nod^ ben 
©ftarafter cincö bcratl^cnben ÄörperS beibehalten, ba fie im „?luöfd^uß bcö ©anjcn" biSfutirt »erben 
muffen, in bem bie S3orfrage ntd§t gcftellt »erben barf unb baS Siedet, ^menbements gu beantragen, 
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unb icbcS cinjclnc 9Jliti3ticb lann naä) cingcl^ofter ©cnci^migung beS betr. §Qu[cg eine 
SBiH einbringen 0. SBcld^e Scl^anblung eine t)on bem §Qufe „entgegengenommene" S3itt 
bann Leiter erfdl^rt — toann fie jur SBerl^anblung geftettt toirb, ob ein Slu3fd^u6 
jtc aur SBegutad&timg erl^dlt, ob fte in bem fog. 3luSfd&uffe beS ©anjen^) einer Sorbe» 
ratl^ung unterworfen Wirb, u. f. to. — regelt jid^ enttoeber naäf ben ftönbigen S3e= 
ftimmungen ber ©efd^öftöorbnung, ober »irb burd^ befonbere SBefd^tüffe befttmmt. 3ft 
bie a3iff angenommen**), fo wirb jte mit einer SBotfd^aft bem anberen §au|e überfanbt. 
Db biefeS in JBerat^ung über fte treten unb fid^ über fie fd^lüffig mad^en toitt, fielet 
ganj in feinem Sclieben. 3limmt eS fie unöeränbert an, fo gel^t fie jur Scftötigung 
an ben ^Pröfibenten. Söirb fte bagegen mit Serftnberungen angenommen, fo gel&t fte 
an baS crfte ^aw^ jurüd, baS mcnn c8 fid^ überl^aupt tt)ieber über fte fd^lüffig mad^t, ent» 
ttjeber ben SlmenbcmentS beiftimmt, ober bei feinen Säefd^Iüffen bcl^arrt, ober enbtid^ 
feinerfcitS neue aSerdnberungen öornimmt. ©o !ann bie Sitt öon einem §aufe junt 
onbercn gelten, fo lange fte an ber Jpoffnung auf eine SBerftänbigung feftl^attcn. ßci§t 
f\d) eine fold^e nid^t bire!t erzielen unb erfd^eint fte bod^ erreid|bar, fo fd^tägt bag eine 
^auS tDoi)l bie ttinfefeung eines flonferenjauSfd^ujfeS oor. SBirb biefer JDorfd^Iag öoji 
bem anberen ^aufe angenommen unb einigt fid^ ber ^onferengauSfd^ul, fo erl^alten feine 
SBorfd^lägc in ber Siegel bie 3uftimmung beiber Käufer, obtool^I eine JDerpflid^tung baju 
natürtid^ nid^t beftel^t. Söerftanbigt fid^ ber ÄonferenjauSfd^ufe nid^t, fo lann ent= 
mcber ber getoöi^nlid^e 5Proje§ bort toieber aufgenommen »erben, xoo er abgebrod^en 
tt)urbc, ober e§ f ann aud^ ein jtüeiter unb ein britter ftonferenjauSfd^ufe eingefefet ttjerben, 
bi§ baö eine §au§ in ber einen ober anberen Söeife bie ßrftdrung abgiebt, baS es bie 
Sßerl^anbtungen nid^t fortfe^cn tt?iH. 

§ 33. Sie Slitmtrfung beS ^rafibenten bei bet eefe^geiung« Sine SSttt, bie 
t)on bcibcn Käufern beS ÄongreffeS angenommen toorben ift, toirb in ber Siegel burd^ bie 

ni^t nur formett, fonbcm aud^ t]ftatfä(5Ii(ä& unbcfd^rönft ift. ©ie^jc ®. Sf. §oar, »The Conduct 
of Business in Congress« in ber North American Review üom Sfcbruar 1879, 113 ff. 

1) (Sine ftönbige ©elegenl^eit ba^u ift im ffle^rdfentantenl^aufe in ben 9)lorgenftuuben ber 
ÜJlontage geboten, benn bann roerbcn bie Staaten unb 3:crritoricn in einer bcflimmten Üleilftcnfolge 
gu bem SBe^uf aufgerufen. — 3n benterfcn ift nod^, ba6 an ben lOlontagcn nad^ ben Sölorgenftunbcn 
unb in ben legten jel^n Xogcn ber ©cffion bie „©uäpenbirung ber Siegeln" bcontragt ttjerbcn batf, 
um eine beliebige SBitt borgunef)men unb fi(S[ über fie fiä^Iüffig p mad^en. 3nr Slnna^mc beö 
Zutrage« bebarf ed einer 3toei=S)rittel«ÜJlaiorität ; bebattirt tocrben barf ni^t unb md^ bie JBcan» 
tragung öon 3lmenbement8 ift nid^t geftattet. eine Sitt fann mithin, fo totit eS Dom Üteprafcn= 
tanten^aufc abfängt, o^ne jebe ^idfuffton unb ol^ne bie 3)löglid§fett irgenbtoeldger ^enberungen 
burc^ eine einzige SLbftimmung @efe^ loerben unb ed toerbcn tl^atföd^litJ^ in jeber 6effton eine groge 
^uja^l i^on Söillä in biefer SDßeife angenommen. 

2) S)er 3lu«fdöu6 be§ ©anjcn (Comraittee of the Whole) ift tftatfdd^Iid^ baä §auö, rcfp. 
ber ©enat (ftier Quasi-Committee of the Whole genannt) unb für bie Sefd^luöfd^ißfeit gelten bie= 
felben SBeftimmungen lote für ba§ $au§. 2)ag Committcc of the Whole ift mithin in 9Ba^rf)eit 
nid^t ein tluöfd^ug, fonbem bag naä) einer bejonberen unb )tt)ar einfacheren unb freieren ©efc^äfts« 
orbnung öer^anbclnbe ^au8. ©eine 3:^ätigfcit entfprid^t ber 2:]^ät-igfeit ber 3luöf4üffe infofent, 
oU fie nur eine öorbereitenbe ift. S)em §aufc gegenüber finb feine SBcfd^lüffc immer nur SBorfd^Iöfte 
of)nt irgenb toelc^e SOerbinbUt^feit. 3)er bcbeutfamfte Jöortl^eil ber einridf/tunQ ift größere 3freil)eit 
unb ®rünbli(^feit ber SBer^anbUmgen, ba jebe« 3)litglieb beliebig oft fpred^cn fann. ©eioiffe 
Sefd^Iüffe muffen im SluSfd^uö beS ©angcn üorberat^en toerben. 3n ben ©i^ungen als Committec 
of the whole Honse on the State of the Union fann jeber Ölebner jebe beliebige Sfragc bel^anbeln. 
^en ä^orfi^ im ^tudfd^ug beS ©anjen fü^rt ni^t ber ©pred^er, fonbem irgenb ein t)om ^aufe für 
bie jebcdmalige ©ifeung beftimmteö aJHtglieb. — 3m Sle^jräfcntanten^aufe barf eine Siebe nid^t 
über eine ©tunbe bauern (feit 1841) ; mit 5tbIouf ber legten ÜJlinute cntjiel^t ber §ammer bc8 
©J)red^er8 bem IRebner mitten im ©a^ bod äöort. 3)urc^ bie fog. SBorfrage (previous question) 
lann bie a)ebatte ni^t nur ieben Slugenblidf gefd^Ioffcn, fonbem überhaupt qan^ oer^inbert toerben. 
eine SJiSfuffion barübcr, ob bie »orfragc geftettt toerben foH, ift nid&t ftattbaft. 

3) S)a6 aur ^nna^me bie einfache ©lajoritdl ber abftimmenbcn SDlitglicber genügt, ift nid^t 
in ber IBerfaffung auSbrüdlid^ beftimmt, fonbem eS toirb aU felbftoerftdnblidd angefe^en unb folgert 
au4 aud ber fpdter au ertodl^nenben ^uSnal^mSbeftimmung. 
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JBeftfttiaung beS ^ftfibcntcn juwi ®cfcfe. ^icfeS JBcftätiaunqßred^t bcö ^röftbcnten botf 
icbod^ nid^t qÖ ein äntl&cil an ber gcfc^gcbcnben (SclDott aufgefaßt toctbcn, benn 
bic JBctfaffung fagt auSbrücttid^ „alle" in \f)t gctoä^rtcn gefe^gcbcrifd^en Sefugniffe 
foHen in bcm ßongtc^ tul^en. Sic SJlittoirfung beS ^rftfibenten bei ber (Befe^gebung 
ift nur als eine fiontrole gebadet. 3)er Äonijre^ allein ift ber Urf^eber ber ®efeljc, 
aber loenn ber ^äftbent (Sintvenbungen gegen feine legidtatorifd^en (Sntfd^tiegungen ju 
erl^eben l^at, fo ift er üerpflid^tet, fie einer SQßieberertoagung ju unterjiel^en unb um fie 
jum (Sefe^e ju mad^en, muffen fie in beiben Käufern üon einer 3tt>«i'3)rittet»SJlaiorität ') 
nod^malS gefaxt tverben. (E3 ift bal^er unfraglid^ ein abnsus, bag bie SuftiinmungS» 
Dertüeigcrung nid&t nur im gcmö^nlid^en ©prad^gebraud^, fonbern aud^ in ber off!}ieaen 
Terminologie feit jel^er SJeto genannt loorben ift. 3)aö JBBort finbet fid& in ber ffier«' 
faffung nid^t, e8 ift tocfentlid^ anberä gearteten Serl^ältniffen enttel^nt unb fte^t in bc» 
grifflid^em SBiberfprud^ ju ber öcrfoffungSrcci^ttid^en 9latur ber 9Jlittoir!ung be3 ^röft* 
beuten bei ber ©efe^gebung. S)er ?Präftbent l^at bem Kongreß nid^t« ju unterfagen 
unb verbieten, fonbern nur ju fonftatircn, ba§ unb ttjarum er nid^t mit i^ra übercin^^ 
ftimmt unb bann ift bie Ausübung ber legisfatorifd^en Sefugnife be§ ÄongreffeS für 
ben fonfreten Sfatt öon ber SBerfaffung an erfd^toercnbe Sebingungen gelnftpft*). — Dtx 
^äfibent "f^ai feine Sinmenbungen fd^riftlid^ ju enttoidtetn unb bie 3}iH mit benfelben 
an baS §aÜ8 jurüdfjufd^idten, öon bcm pe ausgegangen ift. 3)ie neue ?lbftimmung 
mu§ eine namenttid^e fein unb in baS Sfournat ift cinjutragen, loie jebcS 3ßitg(teb 
geftimmt l^at. ^aS gleid^e gilt aud^ für ba3 anbere ^au3, bem bie 99iQ mit ben Sin» 
loenbungen be3 fPrftfibentcn jujufteHen ift, toenn ba§ erfte ^au^ pe mit einer 3tt>fi' 
S)ritte(»3Ilaiorität loiebcr angenommen l^at. SBenn ber ?ßräftbent eine SiB nid^t binnen 
jel^n lagen (bie ©onntage ungered^net) nad&bem pe il)m sugegangen ip, enttocber be* 
ftätigt ober mit feinen ßintoenbungeu jurüdtfd^idtt , loirb pe o^ne feine 3upironiung 
®efe§, eS fei benn, ba§ bie Vertagung beS ßongreffeS öor ÄWauf biefer grip einge- 
treten ip («rt. I, Scft. 7, § 2). (Sine Sitt fann alfo ©cfetj toerben, obtool^I ber 
5Präpbent pd^ jeber aWeinungSöugcrung über pe entl^atten l^at, unb pe fann aud& 
nid^t @cfe§ ttjcrben, toeil eine fold^c nid^t erfolgt ip. — 3cbe anbere SBittcnS» ober 
SDleinungMufeerung (order, resolntion, or vote), ju ber baS Sufümmenmirlen ber beiben 
§öufer crforberlid^ ift, mu^ gteid^faHö bcm ^Prftfibenten unterbreitet toerben unb unter- 
liegt benfclben IBcpimmungcn toie bieSillS. S)ie einjige Äuönaljme bifbcn bic JBcfd^Iüffc 
über bie Vertagung, («rt. I, Seft. 7, § 3.) 



1) S)er SluSbrud erlaubt ücrfd^iebene 3)cutungcn, ba er nt(^t näl)cr präjiftrt ift. S)er Äon« 
flre6i!)at bic SCnjid^t aboptitt, baft ni^t eine 3toei=3)rittcI=ÜWaiorität jämmtlt*er, fonbern nur ber 
abfttmmenbcn SJUtgltcbcr gemeint fei. S)a nun eine cinfaii^e 3Jlojorität juv ©cfd^(u6fQl)ig!eit ^in= 
reicht, fann unter Umftanben eine JBitt über bie ©intoenbungen bcö ^äftbentcn l^inauö burd^ eine 
ajlinorität beiber Käufer auin ©cfejj gemaij^t toerben. 

2) Slnbercrfeitö ift es üoUftftnbig in baS ©rmeffen bcö «präfibenlert gefteUt, toaS für ©rünbe 
er aU jureid^enb era^ten njiU, um öon biefer JBcfuftnife ©ebraud^ au ma^cn. ©ie ftat ju manchem 
l^cftigen 3ufammenfto6 ^loifc^en ber ßjelutiöe unb Jöegiiilatilic gefüJjrt unb in biefen kämpfen ip 
mit Huftoanb oon oiel ©(^orffinn öerfm^t toorben, bie Sreiljeit beä ¥rä|tbenten burcb öllerlei 
S)o!trincn su Derftiftrdnfcn, bencn f\6) juui 3:^eil grofteS politifd^ed ®enu(^t ni^t abfpre^cn läßt, 
aber bie fefte Derfaffungdred^tlid^e JBafiS immer öollftänbig fel)Ite. 3n ben öieraiger Salären agitirten 
bic aOß^igS fogar für bic öoUftanbigc Stuf^ebung ber „Söeto^^Oemolt, aber nur ju i^rem eigenen 
@(3^aben. 3« neuefter 3eit b^t eine tlgttation naä^ entgegengcfe^ter iRii^tung eingelegt. SGßä^rcnb 
ber ^räftbent jc^t immer nur ber gongen JBitt feine Supimmung Uerfagen fann, aud^ toenn er nur 
an bem einen ober anberen $unft anflog nimmt, toitt man i^m binfid^tlid^ ber ^ppropriattondbiQ^ 
baS 9lcd^t geben, einaeinc JBertoiUigungen sur ttjctteren Derfaffungömäfeigen SBefianblung gurüd« 
Suöerttieifen unb bem anberen hnxä) bic ©rtbeilung feiner ©intoittiguug ®efe<jedfraft ju geben. 3)o6 
biefe burtjftgreifenbe Sfleform früher ober fpäter burd^gefcfct toerben toirb, erf^cint faum gtoeifelbaft, 
aber cd toirb fidler einen garten unb t^ermutblid^ au^ nod^ einen siemlid^ langen l^am^f fopen. 



V 
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§ 34. Set ^Siiibeitt. S)cr birefte üerfoffungStnagige 6tnf(u^ beiS $taftbenten 

auf bie @efe^gebung ift nid^t auf bie im testen Stbfd^nitt be^onbelte tontroltrenbe 3Rit« 

toirfung bei bcrfctbcn befd^ränft. S)ie öerfaffung gebietet i^m, öon 3ett ju 3eit bem 

fiongteg Serid^t }u etftotten über ben @tanb bet Union unb ntod^t ed il^m babei au§* 

hxüdliäf 3ur $^id^t, SÜagnal^men in SDorfd^tag ju bringen, bie er für not^toenbig unb 

nü^lid^ erad^tet (9lrt. n, ©eft. 3). SBie in ber ®efe^gebung fo oud^ l^inpd&ttid^ bcr 

gefe^geberifd^n 3nitiatit)e ift ber jtongreg alfo einer gen)iffen ftontrole burd^ ben 

$rä{tbenten untern)orfen, nur trägt biefelbe noturgemö^ nid^t einen negattDen, fonbem 

einen |)optit)en 6^Qro!tcr. SJarf er aud^ felbft feine ©cfc^eSöorlagen ntad^en, fo tonn 

er bod^ einen S)rnd auf ben ftongreß ouSüben, fid^ teine UntcrIaffungSfünben jn ©d^utbcn 

lommen ju loffen, benn unter feiner 3lbreffe lenlt er oud^ bie Slufmerlfornfeit beä SJoHeS 

auf bie S)inge, bie ben Sriag Don (8efe^en l^eifd^en ober toenigftenS n)änfd^en8n)ert^ 

erfd^einen laffen. — S)ie SBerid^terftattung gefd^iel^t in ber 3form ber fog. »otfd^af ten. 

S)ie Sttl^reöbotfd^aften gelten bem Äongrefe beim JBeginn ber jftl^rlid^en ©effion ju, bel^an« 

be(n aOe inneren unb äußeren Ißerl^dltniffe Don Setang jiemlid^ einge^enb unb ftnb 

bal^r ftets ungleid^ umfangreid^ere Slltenftüdte atö bie in ben europäifd^ SRonard^ien 

üUid^n Zl^ronrebcn. 3)en Botfc^aften beigegeben finb umfangreid^e JBerid^te ber ©efretäre 

über i^re refp. Departements. S)ie Sotfd^aften mit i^ren JBeilagen »erben bie Executive 

Documents genannt unb unter biefem Stitel in ber politifd^en unb toiffenfd^aftlid^en 

ßiteratur jijirt. ®ie SBejeid^nung umfaßt aud^ bie „befonberen" (special) SBotfd^aften, 

bie, n)ie i^r ^lamt fd^on befagt, einen befonberen Slnlag l^aben unb eine fpejieDe 9[n- 

gelegenl^eit betreffen. — 2)ie 93er))flid^tung, bem Aongreg Serid^t )u erftatten Über ben 

©tanb ber Union, fd^Iiegt natttrlid^ nid^t bie 93ered^tigung aug, ftd^ aud^ in anberer 

SBeife 5ffent(id^ Demel^men }u taffen unb fid^ babei an baS ganje 93oI{ ju tt)enben. 

2)ad gefd^iel^t benn aud^, aber nur feiten unb einem unDerbrüd^tid^ geA)orbenen UfuS 

gem&l nur in jmei beftimmten formen. 2)er bereits ertoäl^nte (Sib, ben ber ^öftbent 

bei Uebernal^me feines SlmteS gu leiften l^at, A)irb öffentUd^ auf ber großen gfreitreppe 

beS ßapitolS ju SBaf^ington gefd^tooren unb babei Derliegt ber ^rdftbent feine fog. 

2lnauguralabreffe, in ber er bem 93olI baS Programm feiner Slbminijtration ent» 

ttiidelt 0. -^ 3)er Gintritt geluiffer £l^atfad^en, ti)ie bie ^ufnal^me neuer ©taaten in 

bie Union, n^irb auf @runb gefe^Ud^er SJorfd^riften in ber f^orm Don $rot(amationen 

aur Aenntnig beS SBoßeS gebrad^t. S)er ^rdftbent erlögt jebod^ aud^ aus eigener 3ni« 

tiatiöe ißroflamationen unb in bicfen tritt fein (Sbarafter als Xrftger ber ßjefutiogetoalt 

Diel reiner unb fd^ärfer ju läge als in ben ©otfd^aften unb ber 3nauguralabreffe. 

SSiclc ^räpbenten l^aben nie ©elegenl^eit gcl^abt, in biefer feierlid^flen unb getoid^tigften 

SSßeife jum SBolIe ju reben, eben toeil ber %nlag fon^ol^l ein l^od^bebeutfamer fein als 

aud^ einen ganj befonberen ßl^arafter tragen mug, um bie 9lnn)enbung biefeS SRittelS 

getcd^tfertigt ober gar not]^tt)enbig ecfd^einen gu laffen *). 

3)ie SBefugnijfe be8 ffongrejfeS. 

§ 35. ungemeine Srunbfa^e. Um ein rid^tigeS 93erftanbnig Don ben 99efugniffen 
nid^t nur beS ÄongreffeS, fonbem aud^ ber anbercn 9legierungSfaftoren ju gewinnen, 

1) aDÖaf^ington errieft bei feinem Slfidtritt in baS ^riöatlcben eine ?lbf<^ieb3abreffc an ba8 
95olf, bie bis auf ben l^cutigen Zaq Don bem amerifaiüfd^cn ^oU gu ben gröftten unb Dcre^rungS« 
ttJürbigften Slftenftücfen feiner ©efi^i^te geregnet toirb. 3adtfon ift ber einsigc ^Jr&pbent, ber 
biefem JBeifpicJe gefolgt ift unb feine poütif^en ©egner hielten fidj bitter barüber auf, baft er ftc^ 
fo mit bem ,5öatcr beö JBaterlanbcS* ouf eine ßinic gu ftetten geioagt. 

2) SlöeitauS bie bebeutfomften ^rollomationen, locl^e bie ©efcfti^te bcr Jöercinigten ©taaten 
m bergeid^nen ^at, fInb bie emongipotions-^oflamationcn ÖincoIn'S Dom 22. September 1862 unb 
1* Januar 1863. 
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mufe man fid^ Bei bcr SBetrad^tung bct ßinjclfjeitcn ftctS bic nad^ftcl^enben aUgcincinen 
5Prinjipicn nnb gimbaniental)ft|c beS JöcrfaffunggtcdfeteS flegcntoärtig l^altcn. 

3)ic 95erfaffung bcfinirt nid^t bic SSefugniffc bcr 5Rcgicrung8fa!toren, fonbern fie 
jätjlt fic nur auf 0. S)a fie aber bei bcr Ausübung fdbftrcbenb auf ©cJ^ritt unb Xritt 
bcfinirt tücrben muffen, l^at biefcS t)on ben 8legierung§fa!toren fclbft für il^rc refp. 
ßompctcnagcbictc ju gefd^cl^cn, tnobei bic ©crid^te unb in le^tcr ^nftang baS Dbcr= 
bunbeSgerid^t unter ben frillöcr angegebenen SDoraugfe^ungen unb Scfd^rönfungen tontto' 
(irenb unb rcitifiäircnb cinaugreifen l^abcn. Um fie rid^tig ju bepniren, barf aber nie 
aug bem Sluge öerloren toerben, bafe alle Scfugniffc einem einl^eitlid^en ©cbanlcn 
entfpringen unb auf ein eitt^eiüid&eö 3irf gerid^tct finb unb barum aud^ immer in 
it)rcm 3ufammenl^angc erfaßt merben muffen*). 9lug bicfcn ©ä^n folgert nid^t nur, 
ba§ cS au^cr ben augbrfidlid^ crt^eilten aud^ nod^ anbere SSefugniffe gibt, bie in jenen 
entl^attcn fmb unb auS il^ncn refultiren (implied and resulting power«), fonbern aud^ 
bie atocite 9lrt bon Scfugniffen fid^ in il^rem SBefen nid&t öon bcr erften wnterfd^eibet 
aWü^tc bcr ©a^, ba§ bic SBcfugniffc bcr DlcgicrungSfaftoren aufgejätilt ftnb, bol^in üer* 
ftanben toerben, bafe bie au§brüdt(id^ crt^cilten fflefugniffc bud^ftäblid^ ju interprctiren ftnb 
unb e§ mitfjin nic^t naml^aft gemad^tc aud& nid^t geben fann, fo toärc ber 3}unbeSrcgie= 
rung bie Sjiftenämöglid^tcit genommen ''). 

SBcnn fid^ jtoei 3nterpretationgtt)cifcn bcr SJerfaffung gegeniiberftel^en, tjon bencn 
bic eine bic SrfüHung il^rcS fijiftenjätuccfcS fic^cr ftettt, mdfirenb bie Anbere auf eine 
SRegirung beffelben l^inauSläuft, lann eS aber nic^t jujcifell^aft fein, toeld^e bie rid^tige ift. 

§ 36. Steuer-, Sfinanj« unb @taatgfd^ulben»efeti. 2)er Sfinanjnotl^, bie unter 
ben ßonföbcrationS'Slrtüeln je länger je mel^r bcr SRcpublit DcrtidngnifeüoH ju toerben 
brol^te, toar in crfter ßinic bie Sleugcftaltung bcr Union ju bauten unb bic SJerfaffung 
trägt bal^er natürlid^ in ausgiebigem 3Ragc Sorge bafilr, bag cS ber 99unbe§regierung 
nid^t an ben jur (grfüttung ber JBunbcSjloedEc crforbcrlid^cn materiettcn SDlittcfn gebred^en 
!ann. S)er Äongrc^ ift befugt: „Steuern, ?lbgaben, 3öttc unb @efätte aufjuerlcgcn unb 
5u crl^cben, um bic Sd^ulbcn ber bereinigten Staaten ju bejal^Ien unb für bic SSer» 
tl^eibigung unb oÄgcmeinc Söo^Ifal^rt bcrfclben ju forgcn." (?lrt. I, Seit. 8, § 1.) 
S)er ßongrefe barf alfo ju Sluflagcn jcbcr Slrt greifen unb ba fte burd^ Organe ber 
SunbeSregicrung ol^nc Sermittelung bcr Staaten birclt oon bem einjclncn erl^obcn 
toerben*), tann er ftets ben ffiebürfniffen beS Staates in boHem Umfange genügen, bcnn 
bic §ö]^c jcbcr Sluffagc, bic ber ßongrefe überl^aupt mad^en barf, ift ganj in feine 
3)iö!retion geftettt; potitifd^c unb toirtl^fd^aftlid^c grttjögungcn unb JBiöigfeitSgrünbc fc^cn 
it)m in biefer ^inftd&t getoiffe Sd^ranfen, aber feine terfaffungSrcd^tlid^e ßornpctcnj ip 
unbegrenjt ^). 3lHein baS ffleftcuerungSred^t beS ßongreffcS ift bod^ nid&t ettoa ein 
unbefd^ränfteS. Swnäd^ft pnb il^m nad^ Derfd^icbcncn Slid^tungcn l^in burd^ einige qu§= 
brüdtlid^c Scftimmungen ber SJerfaffung fcfte ©renjen gejogen. „3lKc Slbgabcn, 3öttc 
unb ©efäffc fotten im ganjen ©cbietc ber ajercinigten Staaten (throughout the United 



1) Gibbons v. Ogden, Wheaton IX, 1. 

2) The Legal Tender Cases, Wallace, XII, 532. 
«) ib. 546. 

4) 3)ie Union ift in Stcucrbiftrifte (Collcction Districts) ein8ctt)cilt, beten So^f unb 5(6= 
grcnaung bct ^Jtäfibcnt bcftimmt. .Sebem 3)ifltift ftc^t ein jRottectot öot, bem eine Slnjatil Oon 
^fpftenten (Deputj CoUectors) bciöegcbcn fmb. 9lQd& einet am 5. 8cpt. 1883 öotgenommencn ftatten 
?Rcbu!tion bctnig bie Sal^l ber ©teuctbifttiftc 84. — 3)ic 6t)efö bct 3ottctf)ebungöftet(cn f^cifecn 
Custom House Collectors. 

5) Mc Culloch V. The State of Maryland , Wheaton IV, 316, 428. 6ic^e auä) Veazie 
Bank v. Fenno, Wallace VIII, bis. 
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States) *) ctnl^itfid^c fein." gfcrttct tnflffcn btrcfte Steuern im aScr^Itnife jur (Ein- 
Xoofyxttia^ ber Staaten umgelegt töcrbcn («rt. I, Seit. 2, % 3) unb atoar ift babci 
ber Senfug ju ©runbe ju legen (Slrt I, Seit. 9 § 4) *). Unb cnblid& ,,fott leine Steuer 
ober «figabe auf 'Slrtilcl gelegt tocrbcn, bie aus einem Staate auSgefül^rt tocrben"'). 

SBcitere JBefd^rdnlungen bcS JBefteuerungSred^teS ergeben fxä) barauS, bafe ber 

Äongtcfe e8 nur jur Srfüttung ber genannten 3toctle ausüben barf. S)er SluSbrud „attge« 

meiitc SBol^Ifal^rt" ift freilid^ fo umfaffenb unb öag, bafe ber 3)i8lretton bc8 Äongreffe« 

bod^ bcT »eiteftc Spielraum gelaffen ijl. SDßie fel^r er fid^ aber aud^ ftrctfen W^t, fo 

t)iel ergibt fid& boii^ unjtoeifcll^aft au8 ber Jlaml^aftmad^ung ber brei affgemeinen S^tdz, 

bafe füT getoiffe Stoede leine JBunbeöfteuern foffen crl^oben tocrben bürfen unb einige 

@ebiete laffen ftd^ aud^ mel^r ober minber fd^arf abfteden, bie unfraglid^ l^aben auSge- 

f^toffen totxhtn foffen. So ift t)or äffen 2)ingen affeS baS atö auSgefd^ieben anjufel^en, 

toaö ber auSfd^Iie^lid&en i?onH)etenj ber Staaten unterftel^t *), Sbenfo ift jebe Auflage, 

bie eingcftanbener 3Jla§en für einen t)rit)aten gtoedt gemad^t toitb, terfaffunggtoibrig *). 

Slffein bie Stcucrgefe^e be3 ftongreffeS geben nie einen beftimmtcn Stotd an, für ben 

bie ßrträgniffe öertoenbct toerben foffen unb bie ©erid^te finb bal^er nid^t in ber Sage, 

gegen bie Crl^ebung einer Steuer barauf l^in ju fd^üfecn, baß bie Sbfid^t einer üerfaffungS* 

tt)ibrigen 93em)enbung be]^au))tet mirb. S)ie 9)erfaf|unggmägigleit t)on 99unbeSfteuem unb 

bie fflerfaffungsrnftfeigleit ber Jörnoenbung t)on Sunbeggelbem pnb ganj üerfdftiebene 

Srogcn, bie fd&arf auSeinanbergel^alten toerben muffen, ^injid^tlid^ ber legieren bürfen 

bie (Serid&tc aber offenbar nur in ganj jtoeifetlofen gfftffen gegen bie üom Äongre^ in 

Jlnfprud^ genommene ftompetenj entfd^eiben, benn nad^ ber 9lotur ber Sad^e l^at bie 

gefe^gebenbe unb nid^t bie rid^terlid^e (Setoalt barüber ju beftnben, toaS bie „äff gemeine 

SBol^lfal^rt'' crforbert unb tt)a8 il^r frommt. 3n bem ftongrefe bagegen bietet gcrabe 

bie SBeite unb SBagl^eit beS ^uSbrudCeg bie 9l5glid^Ieit, bei jeber (SSelegenl^eit bie 93er« 

faffunggftage aufjutoerfen, aber bie Cntfd&eibung toirb bann faft immer nid^t nad^ red^t* 

lidjen, fonbern nad^ politifd^en ©epd^tspunlten gefdfft toerben, tt)ie fel^r aud& in ber 

Argumentation formeff bie red^tlid^en S)ebuItionen in ben SJorbergrunb gebrdngt toerben 

mögen. S)ie ©efe^ebungSgefd^id^te ber Union — namentlid^ bis jum ÄuSbrud^e be« 

Sürgerlriege« — bittet eine fortlaufenbe Äctte Don 3ffujirationen 8U biefem Sa^. 

öefonberS fmb eS Sd&ufcjöHe unb bie fog. inneren SBerbefferungcn, b. 1^. Stra^enbauten, 



1) 3n Sa^en Loughborough t. Blake, Wheaton, V., 317, ^at baS OBerbunbedgeri^t 
entf^ieben, bog nid^t nur Die Staaten gemeint ftnb, fonbern bad ganje ®ebtet ber SBer. Staaten, 
bie äeflimmung fid^ alfo aud§ auf ben S)iftttft t>on Columbia unb bie Territorien erftreät. 

2) ftier l^ciftt c8; „Äopffteuer ober anbere bircite ©teuer". 3n einer neueren (^ntf(^eibung 
(Springer v. United States, 102, U. St. 586; Otto XII) l^at bad OBerbnnbedgerid^t bie f^on 
früher t)or^errf4enbe Stnfld^t beftätigt, bag nur j^opffteuem unb steuern auf @runbeigentl^um 
bitefte ©teucm im ©innc ber Söerfaffung finb ; ®inIommenfleucm foffen otf o nidjt unter bie beiben 
ttngefüWen Söcrfa|funfl8bcfttmmungcn. 

S) 2)te $lnfid§t ©t^Uef'd (@. 233, 234), bag l^ier nur ber (&icpoxi aud einem ©taat in einen 
anbeten ©taat ber Union gemeint fein lann unb ber Hongreg ben @||}ort na4 bem 9ludlanbe 
bejleuem barf, l^at in ben Set. Staaten nie einen SBertreter gefunben, unb au$ ni$t ftnben fönnen. 
S)ie 58et^anblungcu ber $^ilabel|)^ia Äonöention über btefen Urtilel toaren ein Äampf glDif^en 
ben ndrbltd^en unb füblid^en Staaten. Se|tere toe^tten fld^'mit äff er ^a^t bagegen, bag i^re 
buT^ €IIat)enarbeit erzeugten ©tapelprobulte, bie ja gang Dortoiegenb nad^ €urot)a Derf^idft tourben, 
einer (gjportfteuer fofften untertoorfen toerben bürfen. (6te^e Elliot's Debates, V, 302, 357, 391, 
432, 454, 538, 539). S)a6 bie S3efüT(i6tung, ben ilongreg aud ftdfalif^en ®rünben an biefem 
3Rtttel greifen sn fe^en, fi^ toenigflend in Seiten ber 9lot^ Iti^i ^ätte oer&irfUtJ^en fbnnen, le^rt 
bte Gefd^i^te ber ilonf5berirten ©taaten, bie ben Siport ber SSaumtooffe mit einer f^loeren Steuer 
belegten. 

4) Gibbons y. Ogden, Wheaton IX, 199. 

5) Ste^e eine 9lnsa^I SBeif))ieIe unb bie betreffenben rid^terli^en CEntfi^etbungen bei Cooley, 
Principles, 58. 

|^ttMu(( brt Deffetitli^ 9tt^t$. IV. i. 8. 5 
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gfIu§Ionc!turcn u. bergl. m., getocfen, bie füt t)crfaffun88tDibri9 crfWrt toorbcn finb. 
3n bcr Sl^eoric ift bcr Streit bis auf bcn heutigen lag nod^ nid^t Dottftänbig ouS» 
getragen, aber bie tl^atfäd^Iid^e Sntmidetung l^at einen fold^en (Sang genommen, bag 
l^inftd^tUd^ iener ber Aampf auSfd^negtid^ auf toirtl^fd^aftdpolitifd^em 99oben fortgeffll^rt toirb 
unb aud^ bei biefen toomel^mlid^ bie für ben fonfreten Sali in Setrod^t fommenben 
tDirtl^fd^aftlid^en unb politifc^en Srtoügungen maggebenb gu fein pflegen, ed fei benn, 
ba^ bem in 9lebe ftel^enben ^ntereffe mit guten (Srünben lebe nationale SBebeutung 
abgefprod^en loerben lann. 

Snbtid^ erloae^fen bem Sefieuerungdred^t bed ftongreffeS aud^ nod^ au9 bem ton« 
furrircnben SefteuerungSred^t ber Staaten getoiffe Sefd&rönlungen. S)iefe8 ip toic itne^ 
hvixäf einige audbrüdClid^e 9)erfaffungdbeftimmungen limitirt. Ol^ne 3uftimmung bed 
ßongrcffe« bürfen bie Staaten bcn Import unb Sjport nur fo toeit mit Auflagen 
irgcnb toetd^er SCrt befd&toeren, aö eS jur IBoHftrcdtung il^rer Äontrolgefe^ (inspection 
laws) abfolut notl^toenbig ift (?lrt. I, Seit. 10, § 2) unb ein lonnengelb barf gletd^ 
fattg nid^t ol^ne 3uftiinmung beS ÄongrcffeS ton il^nen erl^oben toerben (ib. § 3). SBcnn 
nun aber au8 biefen auSbrüdflid^en SSerboten gefolgert toerben mfigte, ha% il)r Sefteue» 
rungSred^t !einen toeiteren SBefd^rftnlungen unterworfen ift, fo Wnnten Re e8 in einer fold^n 
äBeife ausüben, bag bie ISunbeSregierung bas, noaS fte in ber Ausübung il^rer berfaffungs» 
mdgigen SBefugniffe }u tl^un für gut befunben l^at, nur unter fd^noeren 9lad^t^eilen ober 
gar überl^aupt nid^t aufred&t ju crl^alten üermag. Unb ebcnfo !önnte ber ftongrefe, tocnn 
fein SefteuerungSred^t nur ben bisl^er ertoäl^nten Steftriltionen untertoorfen loftre, einen 
fold^en @ebraud^ bon bemfelben mad^en, bog bie %ftion ber Staaten in il^rer t^erfaffungs» 
mäßigen ftompetenjfpl^äre ungebü^rlid^ erfd^toert ober gelähmt toflrbe. S)a8 Sine toie 
baS «nberc toürbe aber ber ©runbibee ber SBerfaffung juloibcrlaufen, nad& ber bie 
9}unbeSregierung unb bie Staatenregierungen ben gleid^en SnbgloedE l^aben, nämlid^ bie 
aOßol^Ifal^rt beS SBoHed, unb bad {onturrirenbe 9led^t unterliegt ba^er bei beiben benjenigen 
99efd^ränlungen , bie jur Sid^erfteüung berjenigen dntereffen erforberlid^ finb, bie 
ba8 a3olf ber Ob^ut beS anberen politifd^en gfaltorS anvertraut l^at. KKe bie J(onfequen)en 
im Sinjetnen l^erjujai^Ien, bie fid^ aus biefem allgemeinen @runbfa^ ergeben, ifl nid^t 
mbglid^. (Einige 99eifpiele toerben jebod^ bie Sad^e l^inldnglid^ flarfleÜen. S)ie Staaten 
bürfen nid^t befteucrn: eine öon ben ^Bereinigten Staaten gcfd^affene Sani, bie il^nen als 
fiStalifd^er Slgent bient *), bie @el^a(te ober fonftigen (£motumente t)on 99unbeSbeamteten, 
SunbeSfd^uIbfd^eine u. f. to. SBon bem ßongrcfe bürfen nid^t befteuert toerben: fiaat» 
lid^eS (Sigentl^um toie eine Gifenbal^n, &tf)altt ber Staatsbeamteten, Slunijipatitüten unb 
il^r (Eigentl^um u. f. to. •). 



1) a)er IReincrtrag foUcr Huffagen ip an baS ©d&ajotnt her S3cr. Staaten abaufül^ren unb 
alle berattigen (3efe|e pnb ber 9lct)ifton unb Äontrole be8 Äongrcffc« unteriüotfen. ib. 

2) ^o6 eine t>on ben 93eT. Staaten gefd^affene üorporotton i^nen irgenb einen SBort^eil 
gett>fi6rt, rei^t iebo4 tm ft^ nid^t ^tn, um biefelbe Don Jeber SBefteuerung but4 bie Staaten au 
ejimiren. (Railroad Co. y. Peniston, Wallaco XVIII, 5.) 

8) Sicfte über biefe grroge namentlich Mc Culloch y. The State of Maryland, Wheaton IV. 
316; Veazie Bank v. Penno, Wallace VIII, 533 unb The Collector v. Day, Wallace XI, 113. 
a)ie toefentUdJften Einnahmequellen ber Union finb bie Sötte unb bie Internal Revenue Taies. 
Se^tere finb ^inlönglid^ dbarafterifirt burd^ Angabe ber ^ouptpoften. CF8 towchtn 1884 Dereinna^mt: 
Don gebrannten ©etrftnfen SJoU. 76 905 385, Don Sabaf S)oll. 26092 400, Don gcgo^rencn ®e« 
tränfen 3)011. 18 084954, (Don Stempeln, mit benen Derfdjiebene Hrtüel gu Derf elften Pnb (1883) 
a)oa. 7 053 053, Don SBanfen unb »anquicrS (1883) 2)olI. 8 784995). S)ic ©eloerbepeuer ^at au 
Seiten eine Diel größere ^uSbelftnung gehabt olS gegento&rtig, aber au4 jefft ift fte nidftt, toie eS 
nad^ ber obigen ßijle erfd^cinen fönnte, ouf öanfen unb JBanquicrS bef^rftnft. (3)ie SBefleuerung 
beS l?at)ttals unb ber S)e)>ofiten Don SBanfen unb ^anquierS ^at feit bem 3. SHftra 1883 
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Unter ben S^ulben ber SBereiniaten Staaten, gu beren SBejal^Iung ber ßongreg 
@teuem auferlegen barf, finb fon)o]^I bie unter ben Aonfdberattong^Slrtiteln gemad^ten 
als biejcnigen t)crftonbcn, bic ettoa in 3w^w«ft fontral^irt toerben foKtcn. ßrftercs ift 
burd^ bie (Erllärung in Slrt. VI, § 1 auiSgefprod^en, bag bie (SOItigfeit ber beftel^enben 
ScrbinWid^Icitcn nid^t burd^ bie Slnnal^me ber SJerfajfung tangirt toerben fotte*) unb 
Se^teteiS erl^eUt auS ber auSbrüdlid^cn ajerteil^ung beS 9ted^ted, neue @d^ulben ju mad^en. 
3)er Äongrefe ift fiefugt „®elb auf ben ßrebit ber SDereinigten Staaten ju borgen" 
(Slrt. I, ©elt. 8, § 2). ®iefe SBefugnife ift ol^ne jebe »efd^ränfung ertl^eilt unb ba8 
®orgen lann ba^er in attcn ben formen gefd^el^en, bie bag mobeme SBirtl^fd^aftgleben 
tennt, nad^ Cntfd^eibungen beö OberbunbeSgerid^teg fogar in fold^er SBeife, ba§ ein 
Sorgen aud^ in bem loeiteften Sinne beS SBorteS überl^aupt nid^t ftattfinbet, fonbem 
nur ben bereinigten Staaten burd^ bie mittelbare SBertoertl^ung il^reS Ärebite« ein 
SermögenSöortl^eU gefd&afft toirb. «u« biefer »eftimmung tourbe bie ©efugnife l^t« 
geleitet, bie »ereinigte Staaten »an! in^8 Seben au rufen unb auf biefen Safe mu§ 
oud^ bie aJetfaffunggmftgigteit be« gegentoftrtigen S^ftemeS ber Jlationalbanlen bafirt 
loerben*). Ob, refp. toie toeit ber Äongtefe baS ffted^t l^at, bie »unbeSfd^ulbfd^ine 
jum gefefelidjen SöilungSmittel Oegal tender) ju mad^en, ift bagegen eine Sfrage, bie 
gcrabe in neuerer unb neuefter 3eit ba8 »oll, bie $oliti!er unb bie ©erid^te lebl^aft 
befd^äftigt l^at, aber trofe toieberl^oltcr ffintfd^eibungen be« DberbunbeSgerid^teS ju (Sunften 
ber ßompetena beS ÄongreffcS nod^ nid^t afö enbgültig ausgetragen anjufel^en ift, ba bie 
öffenttid^e SReinung biefe Urtl^eile ref^j. bie aJlotiöirung berfelben jum I^eil für l^öd&ft 
bcbcnllid^ l^ält unb barauf Eingearbeitet tt)irb, bie l^od^ bebcutfame {frage burd^ ein 
aJerfaffungSamenbcment in unjlocifcll^after SBeife ju regeln. An biefer Stelle lann baS, 
toog bereits in anberem ^ufoinmenl^ange über biefen großen Streit gefagt toorben ift, 
nur nod& burd& ben §intoei8 auf eine anbere JBerfaffungSbeftimmung ergänjt toerben, 
bic in ber Argumentation füglid^ nidjt gang unberüdlfid^tigt bleiben barf, aber leineS« 
iDcgS einen fid&eren Singerjeig über bie Intentionen ber Url^eber ber Serfaffnng l^in- 
fi(^tlid^ jener Srage entl^ftlt. S)en Staaten ift eS unterfagt, „für »ejal^lung Don 
Sd^ulben*) titoa^ anbereS alg @olb« unb Silbergetb aum (gefefelid^en) Sal^lungSmittel 



aufgehört; fie jinb aber nodj mit melftrcren anberen Steuern bclapet.) SBcr g. 5B. aU Sfabrüant 
unb 3um %f^t\l au(36 ald ^änblex mit 2:abaf ober ben genannten ®eträn!en su tl^un l^at, ift aud^ nod6 
iejt Qetocrbcfteucrt)Pi$tig. S)ic ?lrtifcl unb JBcfd^äftigungcn , bie im S)ranfle ber Äricflänotl^ 
bcfteuert tourben, aber feit^er toieber Don ben ©teucm befreit toorben finb, ergaben 1866 eine 
einnähme oon 3)00. 236236 037. — 2)a8 ®rtTägni6 ber 3ötte bezifferte ftd^ 1884 ouf S)oa. 
195 067 489. S)er gefammte 3mport im Saläre 1883 re^)räfentirte einen aBextft öon S)oa. 
723 180 914, tt)oöon SJott. 515 676 196 auf bie aolH^fli^ttaen SBaoren entfielen. S)iefe toaren mit 
einem 3ott Don 41,63 «/o unb ber ©efammtimport mit einem 3ott Don 29,68 •/« belaftet. 3m 
3a^re 1884 ift ber 3mport auf 3)0«. 667 697 993 aurücfgegangen. 

fQ'mfi^Hiä^ ber im 3:ejt be^onbelten Sftagen Dcrgl. g. ^illiarb. Taxation. Bost. 1885; 
6oole^, Law of Taxation; Chic. 1876. 

1) 3n biefem 3nfammcn^ange fann bie feine« Äommentarö bebürftige 4. Seftton be« XIV. 
3lmcnbement8 angefül^rt toerben. „3)ie ©ültigfeit ber gefetfliti^ outorifirten öffentlichen S^ulb ber 
bereinigten Staaten, einfd^liefelidj ber Sd&ulben, bie aut SeaaWung Don ^enfionen unb Ramien 
für 3)ienfte bei ber Unterbrürfung Don ?luf jtftnben ober giebeHioncn gemad^t toorben finb, fott nic^t 
in Sfrage gefteUt toerben. ^ber tt>eber bie SSereinigten Staaten no$ ein Stnaelftaat foUen irgenb 
eine S<|ulb ober SöerbinbUd^feit übernehmen, bie aur Unterftüfeung eine« 3lufftanbe8 ober einer 
iRebettion gegen bie bereinigten Staaten eingegangen toorben ift, ober irgenb einen ^n\pm^ für 
ben SBerluft ober bie gmanai^ation eine« SKoDen; fonbem atte foHe Sdjulben, a)er))fiid6tungen 
unb llnfprüd^e fotlen für ungefe^lid^ unb nichtig angefe^en toerben". 

2) Sie muffen einen grogen 3:^eil i^re« ^a^ital« in SBunbedfi^erl^eiten anlegen unb baburd^ 
toirb ber S3unbe«regierung natürlich ba« S^orgen fef^r erleiii^tert. 

8) 9ti(^t „feiner" St^ulben, toie S^lief (469) gana toilllürli^ überfe^t. 

5* 
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(tender) ju mad^n." Ucbcrfcl^cn lüotbcn ift bie Srogc alfo nid&t Don bcr ^l^ilabclp^ia 
ftont)entton. SQeld^e Sd^lugfolgetung ift nun aber aus bem auSbnicIlid^en SSerbot auf 
bct einen unb bem ©tiUfd^toeigen auf bcr anberen Seite ju jiel^cn? braud^te e8 bem 
ftongreg nid^t verboten ju toerben, toeil er nur bie Sefugniffe l^at, bie i^m gett>ai^rt 
toorben ftnb, ober ergibt ftd^ au8 bem @d^toeigen bie fraglid^e jtompeteng, toeil o^ne 
biefelbe ber flätxti) beS Sed^tcS, ®elb ju borgen, toefentlid^ üerminbert toerben toürbe 
unb biefeS IRed^t ol^ne |ebe Sinfd^rdnfung ertl^eilt toorben ift? jteine Partei ober poli« 
tifd^e @d6ule l^at eg je für einen aQgemeingttltigen @a^ beS 93erfaffung8red^ted erll&rt, 
ba% bie 93unbedregierung ju tl^un befugt fein muffe, toaS ben Staaten audbrfidHid^ 3U 
tl^un unterfagt ift, unb gerabe aud^ bie ber Dortiegenben Sfrage am ndd^ften t)erti)anbten 
SRaterien finb Don ber SJerfaffung nid^t in einer 2Betfe bel^anbelt toorben, bie eine 
fold^e @d^luMoIgerung nötl^ig machte. 3n bemfelben ^aragrapl^en toirb ben Staaten 
ausbrüdffid^ bag ^Prägen Don SMttnjen Derbotcn, aber oblool^I baS ffted^t baju irgenbtDo 
Tulpen mu^te unb t& nur ber 99unbeiSregierung aufteilen fonnte, toenn bie Staaten e§ 
ni(^t l^aben foKten, lägt bie 93erfaffung eS bod^ nid^t bei jenem audbrttdlid^en S^erbot 
betocnben, fonbern pc Derleil^t bas Siedet auSbrücflid^ bem Jtongrcfe (Art. I, Seit. 8, § 5) '). 
Mein auf ber anberen Seite ift ben Staaten aud^ au8brüdttid& Derboten, „ÄrebitbiUete 
auSjugeben"*), unb baS JRed^t ber »unbeöregierung baau ift unbeftritten , obtool^l cS 



1) «®elb SU pxä^tn, ben äßert^ bejfelben fotoie auslänbif^er SDlünsen au beftimmen." — 
S)ag ajlünaflcfefe Dom 2. april 1792 beftitnmte, baj ber S)ottar 37174 ®ran reine« ©über (416 
Standard) unb oalS ^ott. 10 ©olbftücC (Eagle) 247 Vt ©ran reined ®oIb (270 Standard) entbolten 
foHe. 2)ad SSer^aitnig Don @o(b au ©Über tourbe auf 1:15 feftgefe|t. 2)te Unautr&glid^feiten 
bie ft(3^ balb im SBerle^r ergaben, tourben ni$t auf bai ^rtnaip ber :£)oppeItt)a^rung aurücfgeffibrt, 
f onbem atletn bem Umftanbe augefci^rieben, bag bad ®oIb au niebrig gefd^&^t toorben n)ar. 2)iefem 
Uebelftanbe tourbe burc^ ein (Befe^ Dom 28. 3uni 1834 abgebolfen, tnbem bad gefeglid^e SBert^« 
Der^ftltnig ber beiben aJletaUe auf 1 : 16 fl|irt tourbe. S)er Eagle foUte ^infort nur 232 @ran 
reine« ©olb (258 stendard) enthalten, ^atte ober bcr frühere 60^ bie ^öflunß Don ©olbmünjen 
Der^inbert, fo Derf(3^)oanben je^t bie nunmehr übertoert^igen ©tlberooUarS au« bem SDerfe^r. C^in 
neue« IDlünagefet Dom 12. gfebr. 1873 mad^te ben ©olbboUar aur IDlttnaein^eit, anberte aber ni^t 
ba« ©etoi^t unb ben Sretnge^alt ber ©olbmünaen (2)ott. 1 = 25,8 ©ran troj). ^affelbe ©efet 
bemonetifirte ben ©ilberbottar, b. 6- t)on ©ilbcrmünacn fottten l^infort nur no^ bie ©(Jeibemünsen 
Don 50 <£ent« ab unb eine neue ÜJlftnae QeDrftgt toerben, bie trade doUar genannt tourbe (420 
©ran troy), tt)eil fie lebiglidj im Sntereffe be« öanbel« na^ «fien gefd^affen tourbe. a)er ©runb 
für bie Semonetifirung be« ©ilberboUar« toar, bai er toegen feiner Uebertoertbig!eit f^on längft 
au« bem SDerfe^r Derf^tounben toar. SBei ber Ausarbeitung ber Revised Statutes, bie am 20. 3uni 
1874 ©efetje«fraft erhielten, tourbe bie SJemonetifirung be« ©ilberbottar« — Dermut^tidJ nur 
burd§ ein Uebetfe^en — DoUjtänbig gemalt, inbem Don alten 6ilbermünaen gefagt tourbe, toa« 
ba« ©efe| Dom 12. f^thx. 1873 nur ^infic^tlid^ ber nod^ in S^Yunft au t>rägenben bejtimmt batte, 
nämlid^, bag fte nur bi« au 2)oU. 5 legal tender fein foUten. üaum toar ba« ©efeff Dom 12. Sfebr. 
1873 erlaffen, fo begann ber SOßert^ be« ©Über« in golge ber ungeheueren ©ilberau«beute in 
9leDaba, (Einführung ber ©olbloä^rung in S)eutf4(anb u. f. to. raf$ au ftnlen. S)ie gfolge boDon 
toar eine energifd^c «[gitation für bie aUcmonetiprung be« ©über«, bie rafd^ bie bffentlit^e SDleinung 
für fid^ getoann. 6ine SBiU, toeld^er ^räfibent $a^e« feine 3uftimmung Dertoeigert t^aiit, tourbe 
om 28. Sfebr. 1878 ©efe|. S)affelbe DcrtJ^id^tet ben gfinonafefretär für monaüidj nid^t loeniger 
al« 2 unb nt^t me^r al« 4 aHiüionen S)oUar« ©über aum SHarlttoertb au taufen unb in ^oUar« 
tnrftgen au Ia|fen. ^ie SÖemübungen, ba« ©über in Umlauf au fe^en, b^ben jebod^ nur geringen 
erfolg gehabt. 93on ben a)oa. 175 355 829, bie bi« aum 30. 3uni 1884 get)rftgt toorben |inb, 
baben nur a)oa. 39 794 913 Derfauft toerben fönnen. SQßeitere SJoU. 96427 011 finb jcbo^ in 
©eftalt Don »©über«3ertiflfaten* begeben, bie Don ben Slegicrungßfoffen in S^b^ung genommen 
toerben. $lUein bie ^urcbt toäcbft, bag bie 9legierung balb nid^t me^r im ©tanbe fein toirb, i^re 
gablungen in ©olb au leiften unb bann eine grofte Ihrifi« in ber SSoluta eintreten toirb. $räfibcnt 
eieoelanb bat ftd^ bereit« fura Dor feinem $lmt«antritt für bie (^infteUung ber ©überprögung 
au«geft)rod^en, aber beibe Käufer be« l!ongre{fe« ^altn im Sfebruar 1885 babin gebenbe Anträge 
Dertoorfen. 

2) «Bills of credit" ftnb nur unmittelbare ©^ulbfd^cine be« ©taate«, bie al« ©elb 
airfuliren foUen. fQ anf biUete fallen nid^t unter biefe a3e}ei4nung, aud^ toenn ber ©taat ber 
einaige 3nbaber ber »anloltien ift. Craig t. The State of Migsouri, Peters IV, 410; Briscoe 
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il^t nid^t QUdbrüdlid^ Derliel^en toorben tft, fonbem nur aus ber Sefugnig, (Selb )u 
borgen, l^ergeleitet tDitb. ^te 2)ebatten in ber ^l^itabelpl^ia AonDentton lojfen ed jebod^ 
fel^t jtDetfel^aft, ob ber SunbeSregierung mirtlic^ bad SRed^t jur SluSgobe Don Rapier« 
flclb gegeben toerben fottte. 3)ie augbrücflid^c Slutoriftrung baju ftanb in bem (Enttourf 
unb tourbe mit 9 gegen 2 (©tQQten»)©timmen gcftrid^en. darüber ober gingen bie 
^nftd^ten auSeinanber, totlä^t 9led^te ber ftongreg in biefer ^inftd^t Ijoben lottrbe, 
loenn mon nid^td barüber [agte. S)ie Slnftd^t fd^eint jebod^ entfd^ieben t)orge]^errfd^t ju 
l^oben, toenn fte nid^t gar einl^ellig gel^egt toarb, bag ber ftongreg bie 93unbe3noten 
nid^t jum „legal tender" toürbe mad^en bürfen'). 3)agegen läßt fid^ aber toieber an« 
fül^ren, bag ben Staaten urfprünglid^ nur t)erboten merben foKte, oljne 3iifttntmung 
bed ^ongreffeS ArebitbiKete auSjugeben unb tttoa^ anbered aU @oIb» unb Silber» 
gelb jum gefe^id^en 3öl^lung2niittel ju mad^en*). — JBieleS f^irid^t atfo bafür, 
bag l^ier einer üon ben {^Ken vorliegt, mo {id^ burd^ bie Slad^t ber realen 93er]§&ltniffe 
ein 93etfaffunggred^t aU baS tl^atfäd^lic^ geltenbe l^erauSgebilbet l^at, baS ben toal^ren 
3ntentionen ber SDerfaffung entfd^ieben jutt)iberlduft. SDlit Dotter JBeftimmtl^eit läßt fid^ 
baS jebod^ nid^t bel^aupten. (San) unatoeifeC^aft gel^t fotool^l auS ben 99e{limmungen 
ber 93erfaffung toie auS ben 2)ebatten über btefelben in ber ^ßl^ilabelpl^ia ftont)ention 
nur ]^ert)or, bag baS ganje Selbtoefen in bie ^änbe ber SJunbeSregierung l^at gelegt 
toerben foKen, unb jtoar nid^t nur bamit eS ein einl^eitlid^ed fei, fonbern aud^ loeil 
man ben Staaten nid^t traute*). 



V. The Bank of the Commonwealth of Kentacky, ib. XI, 257; Damngton v. The Bank of 
Alabama, Howard XIII, 12. 

1) «and emit hüls on the credit of the United States." 

2) 3Jlabif on l^attc öorgefd^lagcn, baS au8brürflt(36 ju erfiaren, Patt bie Älaufcl ju flretd^cn 
unb bann pimmte er botjj für Die ©trciiung, tocil er, loic er fa^t, M üBerjcugt ^attc, ba6 fie 
„would not disable the goyernment from the nse of public notes, as far as thej conld he safe 
and proper; and would only cnt off the pretext forapaper currency, and particalarly for 
making the hüls a Tender, either for public or private dehts." Elliot's Dehates V, 434, 435. 

3) ib. V, 484. 

4) ^ter mu6 nod^ ermahnt tnerben, bag bem Kongreß m^ auiSbrücfli^ bie S3efugni6 t)er> 
liefen i% ©trafgcfefec beaüglid^ ber gfälfc^unöcn öon Selb unb SBunbeSf(!&uIbpapieren au erlaffen, 
3lrt. I. ©cft. 8, § 6. 

S)ie ©taatsfd&ulb ber SBer. ©taatcn crrei^te il^rcn f^f^ä^^m ©tanb 1865 mit 2)ott. 
2 844 649 626. ©eitbem ip fie bi« aum 6d^Iu6 be8 gfinanaja^rcä üon 1883/84 auf SJott. 
1 830 528 923 rebuatrt toorben. a)aS ja^rli^e 3in8«erforbcmi6 ift t)on a)ott. 150 977 697 im 
3a^r 1865 auf ^oü. 47 926 432 im 3a^x 1884 aurürföcöangen. $ct üopf bct »eöölfctunö ift 
bie ©d^ulb öon 1865—84 Don 3)0«. 78,25 auf a)oa. 25,89 unb bie 3infcn Don S)otl. 4,29 auf 
Sott. 0,86 rebuatrt toorben. 

S)ie @ef(^td^te bed $a^iergelbed in ben SSer. Staaten ift toirt^d^aftlid^, ^oIitif$ 
unb ftaatärc^tli^ eine« ber bebcutfamften üapitel i^rcr enttoidtelungSßefdiid^te ßeroefen. 9luf 
(Sm^fel^tung beS erflen Sinanafefretäxä , ^le^anber Hamilton, louxbe burd^ ®efe^ t)om 
25. gfcbrur 1791 eine „SBanf ber SBercinißten ©taaten" ßefd^affen. ©a« Äa<)ital foUte nidjt 
me^r ald S)oa. 10 000 000 in SlUien au 2)oa. 400 betragen, tooDon bie gflegierunfl ein gfünftcl 
übernehmen burfte, toogegen fie unbebin^t t)cr^3flid6tet toat, bie Sfloten ber SBanf in SaWung 
au nehmen. 3)er gfreibrief toar auf 20 3a^re auSficftettt unb al8 bie SBanf um feine emeuerung 
na^fud^te, tourbe fie Dertoewert. änatoift^en Ratten bie ©tauten bie SBcrfaffungäbePimmung, bie 
i^nen bie SluSgabe Don Ureoitbilleten unterfagte, babur(3^ umgangen, bag aud^ fie bie ©rünbung 
öon »anfen mit bem Sfled^t ber Sflotenemiffion autorifirten. 2)icfe fleinen JBunfcn, beten eiferfü^ti^e 
Älagcn er^ebUd^ baau beigetragen Ratten, baß ber »er. ©tauten JBunf bie (Erneuerung i^reö gfreu 
briefeä ubgef^Iagen toorben tour, Ratten je^t freieä Sfclb. 2Bie bie ^ilae mü^ einem inarmen 
©ommerregen f^offen fie auä bem »oben empor unb toirt^f hafteten oft in einer gerabcau ungeheuer- 
heilen SBeife buruuf Io3; bie „wild cat currency* ^ßeriobe lebt no(i6 im 3lnben!en beö Sßolfeä fort. 
Äaum tour bie ^Bereinigte ©tauten JBunf uufgelöft, fo Mit aber au(| bie »unbeSregierung einen 
erfat für i^re 9loten befd^affcn muffen, "^luä ben lungiä^rigen SBeiterungen mit dnglunb, bie 
enblicft aum Ihicge fül^rten, crtoud&fen finunaieUe SBerlegen^citen, bie ben Äongreft 1812 aur Slu^gube 
t)on Derain^Ui^en ©d^aj^amtsnoten Deranlugten. Sd muten bie erften S3unbeSnoten unter bet SSer- 



70 ^olfi; balS Staatöre^t bei Seremioten Staaten bon SCmerifa. § 37. 

§ 37. Stefinbgetiietlaltiiiffe itttb bie 3fitiaii)iietioaItimg. 2)en (Srunbfa^, bag ^bie 
Sd^nüte bed (Selbbeuteld in ben ^nben ber Vertreter beS SJoned'', b. ^. ber Segid« 



faffung t>on 1879, bie, loenn fie anü^ nid^t ein legal tcnder toaren, bo4 mit ber Kbfid^t ausgegeben 
toorben toaren, als ®elb gu sirfuliren. Sl^lit oet Ausgabe Don unDerainSli^en 64<^|amtdnoten 
tourbe 1815 bet Anfang gema(!^t. 2)ie (iinfteaung ber SBaraal^tungen fafl im gansen Sanbe unb 
bie Unaa^I DeTfc^iebenet Sanfnoten riefen eine grengenlofe SBertoirruna ^ertor. 3n bem SBeri^t 
beS SfinanafefretarS don 1815 ^eigt ed: «Hence it has happened (and the duration of the evil 
is without anj positiTe limitation) that, howeyer adcqaate the public revenae may be, in its 
general producti to discharge the pablic engagements, it becomes totally inadeqaate in tfae 
process cf its application, since the possesaion of public funds in one part no longer affords the 
evidence of a fiscal capacity to discharge a pablic debt in any other part of the Union." 
2)er Stuxfi ber ©^affamtsnoten Daritrte in ben Derf^iebenen Sll^eilen beS SanbeS um 15*/o. 2>er 
Äongreft fudjte bem Uebel au peuem, inbem er — toicberum auf 20 3a^re — eine neue ©er- 
Staaten S3ant f$uf. S)ie toefentlid^fien Seftimmungen bed ®efe1^e< Dom 10. ^pxxl 1816 toaxtn 
fotgenbe: ba8 Äapital beträgt a)ott. 35 000 000, tootjon bieJBcr. ©taotcn ein gfünftcl übernehmen; 
alle 9legierung8fa{fen mftffen bie IRoten in Stiftung nel^men unb bie fdant tfl bei fd^n)eren Strafen 
aur (ginlöfung i^rer 9loten in SJflünae DtTp^iü^iti; bie 9legierung8gelber toixhtn in ber f&ant beponirt 
unb biefe aafit ben SBer. Staaten jä^rlid^ S)oII. 1 500 000 für tl^re ^rioilegien. SBon Anfang an 
^atte bie fbant mit S^toierigfeiten ber oerf(3^iebenften ^rt au tämpfen, lebhafte unb aum ^eil 
nid^t unbegrünbete l!(agen über i^re ®efd^äft9fül^rung kourben erl^oben unb ^ftfibent ^adf on 
ma^te i^re Sßemtc^tuug ju einem ber ^auptaiele feiner 9lbminiflratton. 9U8 bie SBanf 1832 um 
bie (Erneuerung il^red gTreibriefeS einlam, tourbe fie b)O^I Dom l^ongreg befd^loffen, aber ber 
$räflbent f^idte bie S3ill am 10. 3uli mit feinem ,S3eto' aurücf. 2)ie SBanf erhielt atterbinsS 
einen Srreibrief bon $ennf^(Danta, bermod^te fid^ aber nid^t au behaupten, (^d n)trb ie^t allgemein 
ald hd^tig angefe^en, bai bie SBerbinbung ber Slegierung mit ber SBanI gelöjl tourbe, aber eingeleitet 
tourbe bie neue $eriobe burd^ eine fd^teere atigemeine S3ant« unb ®elbtrifid. — 9lld ber l^onfCift 
aioifd^en IRorben unb Süben aur l!ataftrop]^e herangereift )oar, griff bie 9legierung in i^rer S3e> 
brdngni^ au bem frül^er bett>fi^rten ÜTlittel unb gab Sd^affamtSnoten auS. %u|erbem mad^te fie 
bei ben Staatenbanfen, bereu IRoten al pari ftanben, mel^rere bebeutenbe $lnlei^en in Sllünae gegen 
oeraindlid^e iBonbS. ^a il^re S3ebürfntffe mit iebem 2:age mel^r in'd Sliefen^afte toud^fen, ful^r fie 
aber tro|bem mit ber Ausgabe Don Sd^a^amtdnoten fort unb loeigerte fid^ babei bie 9loten bei 
SBanfen, bie in großen SOtengen aur (Sinlöfung präfentirt tourben, in Sii^Iung au nel^men. $ie 
SSanfen fieOten in gfolge beffen am 27. S)ea. 1861 bie SBaraal^lung ein unb am 1. 3an. 1862 ^örte 
auc^ bie Slegierung auf, in ÜTlünae au ^^^IttL S)er grinanafelretär €^afe Derlangte je|t bie 
^reirung Don uneinlbSltd^em ^opiergelb. (Sin nad^ langen 2)ebatten DotirteS Gefe^ Dom 25. grebr. 1862 
autorifirte bie Slegierung aur Ausgabe Don 2)o(l. 150 000 000 in 9loten au minbeftenS 2)oll. 5, bie 
für alle öffentliii^en unb |}riDaten Sd^ulben, foloo^l bereits beflel^enbe loie tünfttg au tontra^irenbe 
»legal tender* fein f Otiten unb gegen fed^S|)roaentige S3onbS eingetaufd^t toerben lonnten; bie 
3m)»orta5tle mußten in ®olb geaa^lt n)erben. ^atte baS @efe| eS aud^ nid^t auSbrüdlid^ auSge* 
fprod^en, fo )oar eS bod^ bal^in Derfianben morben, ba^ bie Summe Don ^olt. 150 000 000 nid^t 
überfd^ritten n)erben fotte. 2)ie IRot^ br&ngte iebod^ balb aur dEmiffion neuer !Roten, bie gleid^faOS 
aum aefe^lid^en 3<^^tung8mittel gemad^t n)urben; aleid^xeitig tourbe bie SSeflimmung aufgehoben, 
nac^ ber feine 9loten unter S)otl. 5 ausgegeben ttterben Durften, ^ugerbem lourben bur(| ®efe|| 
Dom 3. aHära 1863 atnStrogenbe 9loten gefd^affen, baS 9le4t, S3er. Staaten 9loten gegen fed^S* 
|)roaentige S3onbS al ^ari einautaufd^en, nur bis aum 1. 3uli 1863 befiel^en gelaifen unb bie 9loten 
ber Staatenbanfen mit einer Steuer Don 27o belaftet. S)iefe S3ejleuerung toax iebod^ nid^t baS 
einaige 3Rittel, mit bem ber (Jfinanafelretär unb ber l^ongreg bie 1600 Staatenbanfen bef&mpften, 
bereu 9loten beim S^eginn bes SSürgerfriegeS ben größten S^eil ber Umlaufsmittel beS SanbeS 
gebilbet l^atten. (Sered^tfertigt mar ber ^ampf, benn bie äd^ten SSanfnoten beaifferten fi^ auf 
ettoa 7000 unb bie un&d^ten — Upton unterfd^eibet a^Dtfd^en altered, spurious, iraitated unb other 
kinds more or lese fraudulent — a&^'^^^u gleid^faES nad^ taufenben. tiefem Untoefen tourbe 
burd^ baS Softem ber 9lationalbanlen, au bem Sbcife bereits im S)ea. 1861 bie erfle ^Inregung 
gab, bie %p an bie SBuracln gelegt, ^as erfle ©efej Dom 25. gfcbr. 1863 über bie Slational- 
banfen ift im Saufe ber S^it Dielfad^en, mel^r ober mtnber toefentlid^en ^enberungen untertoorfen 
toorben. S)ie toid^tigften ber jc^t geltenben S3eftimmungen finb fotgenbe: für ben S9etrag beS 
üa^italS ift eine STlinimatgrenae feftgefe|t, bie mit ber ©röge beS OrteS fleigt; bie 3^^^ ber 
Slftieninl^aber ift ebenfalls nad^ unten |in limitirt; minbeftenS bie ^älfte beS Kapitals mug fogleid^ 
unb ber 9le{l in SDlonatSraten Don toenigftens 10 7o eingeaa^lt toerben; toenigflenS ein 2)rittel beS 
eingeaal^lten l!apitalS ift beim Treasurer ber Sßtx. Staaten in DerainSlid^en unb regiftrirten SDer. 
Staaten ^onbs au hinterlegen; für 90 7o beS IhtrStoert^eS ber l^interlegten SBonbS — DorauSgefett 
ba6 berfelbe ben Steuertoert^ nid^t überfteigt — erhält bie Sauf in blanco auSgejtetlte 9loten 
Don Derfdjiebener ®rö6e; toitt bie »auf i^ren 9lotenumlauf Derringem,?fo aa^lt fie bem S5. St. 
Treasurer „legal-tender notes'' ein, erhält ben entf^red^enben 99etrag Don i^rem l93onbSbef)ofitttm 
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lattee, fein muffen , l^abcn bie amcrifaner Don Snglonb überlommcn , öfter in feiner 
Slntoenbung ]§at er in ben bereinigten Staaten eine erl^eblid^e Äenberung erfal^ren unb 
eine t)iel größere Jragtoeite gewonnen, ©ier tritt c8 BefonberS fd^arf unb greifbar ju 
Sage, baß ein im eigentlid&en Sinne beS SBorte« tocfentlid^cr ttnterfd^ieb obwaltet 
atoifd^en bem, toa« man in guropa unter „ülcgierung'' Derftel^t unb ber „Hbminlflration" 
in ben ^Bereinigten ©toaten. Sem ^ftfibenten unb gewiffen Organen ber Cjclutiö- 
gctoalt liegt bie JBertoaltung be« StaatSl^auöl^atte« in ber burd^ bie ©efefee beftimmten 
aOBeife ob, aber l^inftd^ttid^ ber Seftftellung bcrfelben befd^räntt fld^ fein öcrfaffungs- 
rcd^tlid&er, gefe|lid^er unb öiclfad^ aud^ tl^atfäd^Ud^er ßinfluß barauf, bafe. er bie il&m 
notl^toenbig unb »üufd^cnSWcrti^en JJlaßnal^mcn bcm Äongreß empfel^ten barf unb burd^ 
bie Sertoeigeining feiner Suftimmung il^n öor bie SUtemtitiöe brftngcn'Iann, baSSetriebe 
ber ©taatSmafd^ine ganj ober " tl^eitoeif e ftitte ju fteHen ober feine (Sntfd^IieBungen ju 
änbern, e8 fei benn, ba| in beiben §dufem eine 3toei»2)rittel*51Jlaiorität bei benfelben 
bcjarrt. 3n ben europftifd^cn ©taaten ift eine ber bebeutfampen Aufgaben ber JRegie» 
Tungen bie Slufftettung be3 JBubgetö unb bie gefejgebenben ftörperfd^aften l^aben baS« 
felbe nur mit ben il^nen angemeffcn erfd^einenbcn ftorrefturen be8 SlegierungsionjepteS 
8u genel^migen, toobei e« ben aRinipem frei ftel^t, pd^ jeber SKitoeranttoortlid^teit für 
biefe Äorrelturen burd^ il^ren SKldftritt ju entjiel^en. 3[n ben SJereinigtcn Staaten ba= 
gegen rul^t — f otoeit bie SBerf a jf ung in Qftage pel^t — bie Slrbeit unb bie ganje SJeranttoort« 
lid^feit auf bem Äongre^. 68 ift il^m nur unbenommen, babei bie Organe ber Cjelutiöe 
fo t)iel unb fo toie eS il^m angemcffen erfd^eint, ju feiner Unterftüjung l^ranjujiel^en. 
Zl^ut er ba§, inbem er il^nen burdj ©efefe i^re 2Jlittt)irfung i\it ^ppid^t madjt, fo legt 
er il^nen bamit aud^ eine gefe^tid^e unb poUtifd^e S3eranttoort(id^Ieit auf, aber bie 



aurflc! unb ber Treasnrer Iö|l bie 9loten bei SBanf bid au bem gleid^en SSetrage ein, toenn lie t(m 
prdfenttrt toerben; femer l^aben bie Spanten b^/o ii^xU 9lotenumIauf« im @$a|amt au hinterlegen 
unb ber Treasnrer löfl bamit bie il^m ))xäfenttrten 9loten ein; jebe 9lattonaIbanf mug bie !Roten 
aUer anberen Ülationalbanlen al pari annehmen; Don ber 9legierung toerben bie 9loten al pari in 
Sa^lung ge^jeben, auSaenommen Die 3infen ber ©taatsfd^ulb; bie Dom Treasnrer eingelöjten 9loten 
tDerben Dcmid^tet unb Dafür ber SBanI nmt 9loten gegen entfpre^enbe (grg&n^ung beS 5 ®/o ^epo« 
fitumd gegeben; eine Seitgrenac für bie ©inlöfung Don Stolen ber SBanfen, bic in ber einen ober 
anberen 9Jßeife aufgei^ört ^aben au befielen, ifl nic^t feftgefejt unb ber ni^t a^^ SDertoenbung 
tommenbe 2:^eil bti 57o 2)epontumS mug f^UegUc^ ben x^er. Staaten anheimfallen, ba eine 
anbertoeitige SBertoenbung nid^t Dorgefe^en ift. — SSeim ©d^lug beS iBürgerIrtegeS toaren no^ 
a)oa. 143000 000 Don Sloten ber ©laatenbanfen im Umtauf — gegen S)oa. 146 000 000 9loten 
ber 9lalionaIban!en, — ba aber Dom 1. 3uU 1865 ab bie ©anfgefetlfdiaftcn bie Don ijnen aus- 
gegebenen 9loten ber ©taatcnbanfen mit 107o an Derfteuem Ratten, mußten biefc !Rotett balb Doli« 
ftanbia Derfd^toinben. 3)ic Sloten ber Jöer. ©toaten — attc bic Derf(|iebenen «rten aufammcngercdftnct 
— beliefcn ^4 a^r 3cit auf 3)00. 695 000 000. SJlit bem gfiü^ting 1866 begannen bic ÜRafenal^men 
ber »ebuttion biefer ungeheueren 5ülaf|e ftarf cnttoert^cten ^a|)tcrgelbe8. Unter ben einPffen ber 
aäörfcnfpefulation, bie bidiDcilcn ben Aurd bed ®oIbeS in einem gcrabeau rafcnbcn Ztmpo auf 
unb ab iagtc, f^toanfte au Seiten au(| bic $oUtif bed Aongreffed unb ber ^miniftratton. Unter 
ben (gintoirfungen ber adgemeinen n)irt^f($afttid^en ürifis, bie 1873 eintrat, befd^Iog ber l!ongre6 
im «pTtt 1874 ben «Notenumlauf au Dcrgrdßem, aber ^Jräfibent r a n t Deriocigcrte ber SBitt feine 
0enel^migung. 6in ©efcfe Dom 14. 3an. 1875 fejtc bic aSicberaufna^me ber SBaraa^Iungcn auf 
ben 1. 3an. 1879 feft unb tro^ aller gegcnt^ciligen ^Propl^caciungen fonnte fic otinc ©(|n3tcrigfciten 
burd^gefübrt n)crben, 14V> Sa^rc nad^bem bie legal tender notes auf faft ein Strittet i^rcS 9lenn* 
tt)ertbc« gefunfcn D^aren. (9[m 11. 3uU 1864 errei^te ®olb ben ^ö^ften Rnifi mit 285.) S)ad 
Softem ber 9lationaIban{en aber, bad bem Ißanbe cnbH(3^ toirflid^ ein ein^citltd^cS unb ftd^ercS 
Itmtaufdmittel gegeben unb aud^ na^ bcm Urt^eil feiner urf^ünglid^cn ©egner fld^ im 98cfentltd|cn 
treffUd^ bctoftl^rt l^at, gel^t einer Uriftd entgegen, ^ie iSaflS beS ©^ftemd ift bie Hinterlegung ber 
aSer. Staaten »onbö unb biefe ©ap8 toirb burd^ bie rapibe 3:ilgimg ber ©taatdfdftulb unb bic 
flarfe IRebuftion be« 3in«fu6cd aerftört. — ©ic^e ®. ®. ©paulbing, History of Legal Tender 
Paper Money. 2d ed. Baff. 1875; gf. O. »äff, National Banks, Chic. 1881: ©. ®. ©umncr, 
A Historr of American Currency, N. Y., 1874; 3. 3. ünoj, United States Notes, 188 i ; 3- Ä. 
Upton, Money in Politics, Best, 1884. 
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t)etfaffung8red^tltd^e 93eianttoottIid^Ieit trägt er aud^ bann allein, b. 1^. er tann fU^ nie 
burd^ bie äJlinifler beden. äBte bte Sbminiftration teine @e)e^edt)orIagen mad^n tonn 
unb mitl^in aud^ totbtt für ben SJetrag ber @taatdeinlünfte nod^ für bie Srt unb 
SBeife, tote btefelben gelDonnen toerben, DeranttoortUd^ gemad^t iDerben barf, fo l^at fit 
aud^ l^infid^tlid^ ber @taatSauSga&en (eine Oforberungen ju jleOen, fonbem nur Jloflen^ 
bered^nungen auSjuarbeiten unb Anregungen }u geben. Sie l^at, toca bie 3nitiattoe 
anlangt, leinen felbftpnbigen aSSillen, fonbem nur eine «nfid^t. ®ett fBUxdfiexn 
!ann nur baS Sted^t Derliel^en unb bie ^id^t auferlegt toerben^ fo ju fagen ate (tSftxtt 
motiüirte unb betaiOirte @utad^ten über ben StaatSl^auSl^alt abjugeben. Sllit ber fCb^ 
gäbe biefer ©utad^ten — loenn ber ftongrefe fie geflattet ober verlangt — ifl t)er- 
faffunggred^tlid^ unb gefefelid^ bie ganje ©ad^e für bie «bminiftration eriebigt- 2>er 
^äfibent unb bie 2)e))artementSd^efS finb nid^ einmal in ber Sage, ju irgenb einem 
Don il^ren gutad^tlid^en 93orfd^I&gen abtoeid^enben Antrag @teSung }u nel^nten, fo lange 
er no^ im fiongre| ber Srdrterung unterliegt, unb loenn bie feften Sntfd^liegungen 
be§ ftongreffeS t^erfaffungSmägig an ben ^rftfibenten gelangen, !ann er bie betreffende 
Sin nur in toto gurüdCfd^idCen. 2)ie betreffend SBiü unb nid^t ettoa baS ganje Subget, 
benn ein (Befammtbubget loirb überl^au))t nid^t aufgefleüt. 2>ie Stelle beffelben kyertreteti 
ftrebitanioeifungen, bie in einer betrdd^tlid^en Angal^l fog. UppropriationSbilld grup)>en« 
tt)eife sufammengefagt finb^). 

2)iefe SBiSS l^oBen il^ren Urfprung ftetd im 9h))rdfentantenl|aufe unb stoar koerben 
fle t)on beffen ^Au^fd^ufe für flppro})riationen"*) vorbereitet SBom Sfeprüfentanten« 
^aufe muffen fie auSgel^en, toeil bie SBerfaffung beftimmt: „Alle @efe^ über bie 9e- 
fd^affung ton @taatdein!ünften foOen t)om Slepräfentantenl^aufe auSgel^en. Sllan ifl in 
ben Ißereinigten Staaten feit jel^er barüber einig getoefen, bag unter „bills for raising 
revenue" olle fog. ^©elbbiUS" (money hüls) ju oerftel^en feien, aber über bie legitime 
HuSbel^nung biefeS SBegriffS flnb bie Anftd^ten allerbings dfterd erl^eblid^ auSeinanber 
gegangen'). S)a8 Slepräfentantenl^auS l^at iebod^ fletd bel^auptet, bag er bte Sppropria« 
tionSbilS umfaffe unb ber Senat l^at nie burd^bringen tonnen, tt)enn er bie gegen- 
tl^eilige Anfid^t geltenb ju mad^en fud^te^). 2)ie Sfrage, ob bie strengen beS 99egriff8 
enger ober loeiter ju fteden feien, ift jebod^, loie bie Srfal^rung geleiert l^at, ol^ne prat« 
tifd^e SBebeutung, ba bie jtonftitution felbfl ben aus bem englifd^en SBerfaffungSred^t 



1) Legislative, execntive and jadicial expenses appropriation; ciyil ezpenses appropriation; 
consnlar and diplomatic apropriations; army appropriation; nayy appropriation ; post-office Appro- 
priation; Indian appropriation; pension appropriation; military academy appropriation. 2)a}U 
fommen bann nod^ befonbere 9l|)propriattonen unb eine größere ober Heinere 9tn^a^l Don nad§- 
ttaglid^en Slppropriattonen (defidency appropriations). 

2) 2Ba< ba< Committee of Appropnations ^inftd^tlti!^ bet 3lu6gaben ifi, bad ift baS Ck>mmittee 
of Wa^ and Means ^inft^tltd^ Der ©taatSeintünfte. (^S gibt alfo jioei SBubgetfontmifftonen 
unb letn 99ubget. S}om ilongreg toerben CEinna^men unb SluSaaben nil^^t etnanber gegenttbergefteUt 
unb gum @efammtBiIbe beS ©taatSl^auS^alteS Derhtüpft. SSie toett unb in melier SBeife ber 
Stonq;tti ti bem Sfinangfelret&r sur SLufgabe gemadbt l^at, für il^n einen SBubgetenttourf auSauarbeiten, 
ifl bei S3ef|)re(!l^ung ber £)rganifation btü Sfinansbepartementd ertoäl^nt toorben. 

3) @ie^e namentlich bie Debatte im Hpril 1872. Congr. Globe, 2d. Sees., 42d. Congr. 
2105, ff. 

4) Sei einer bu^ft&bli^en Interpretation ber SDerfaffungSflaufcl mug man ftd^ offenbar 
gegen ben 9[nf|)ru4 bed 9teprafentanten^aufed entf(!^eiben unb au$ bie Serl^anblungen ber $(ila> 
beip^ia l!ont)ention ftiretJ^en mel^r gegen aU für i^n. Slllein @ett)arb fagte mit IRe^t am 7. Sfebr. 
1856 im Senat, ba^ f^toerer M biefe Argumente bie Sl^atfac^e loiege, bag t>on Anfang an hau 
^itoilegium Don bem ^aufe au^ binfi^tli^ ber SpproprtationSbilld beanfpruc^t toorben fei unb 
ber @enat es i^m ni(3^t ftreittg gemailgt ^abe. (Congr. Globe, Ist Sess., 34tli Congr., 376.) 
91U ber @enat troifbem htm ipaufe einige 9[pproprtatton9biIl8 sufi^idte, legte biefed btefelben 
einfa4 auf ben Zif(9, 
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l^erübergenomtnenen @a^ ju einem im @runbe rein formalen 9}orred^te be0 Steprftfen« 
tantenl^Qufed abgefd^toäc^t l^at. 2)er (etreffenbe ^aragrapl^ lautet toeiter: .^afier ber 
Senat lann, tt)ie in ^Betreff anberer @efe^8entn)ürfe, Slmenbementö öorfd^Iagcn" (propose 
or Concor with). 3n ber 5praji3 ober l^at fiä) baß Söorred^t beS Slepräfentantenl^aufeä 
fogar in eine offenbare Senad^tJ^eitigung öon nid^t geringem Selang bertoanbelt. 2)ie 
Ämenberacnt« beS ©enateö tocrben im §aufe nid^t bislutirt, fonbern einfad^ Dertoorfen. 
S)cr Senat be!)orrt bei il^nen unb bie Sitt toirb an einen ßonferenjauSfd^u^ bertoiefen 
inbem beibe Käufer gleid^ ftarf öertrcten fmb. S)ic SBorfd&löge biefcö Slu^fd^uffeS fönnen 
nid^t amenbirt tocrben; fle muffen in tote angenommen ober öerttjorfen tt)erben. 3)a 
ber JBorgang fid^ gegen Sd^lufe berSeffton abaufpielen ^jflegt, nimmt ba8§auS pc an, 
tDeil e8 fid^ t)or ber SDeranttoorttid^feit fd^eut, eine ganje SlppropriationSbitt wegen 
etlid^er 2)etaUfragen fd^eitern gu laffen. SOßäl^renb alfo im Senat aKe SBorfd^Uge bed 
Kaufes genau erörtert unb nad^ (Sutbünlen geftnbert unb ergänjt toerben lönnen, bringt 
ftd^ ba$ ^auS burd^ bie Don il^m felbft beliebte @efd^äfti$orbnung in eine moralifd^e 
3tt)angSlage, burd^ bie il^m bie Suftimmung gu 93orfd^(ägen abgendtl^igt loirb, bie nur 
Don brei feinet äRitglieber in @emeinfd^aft mit einer gleid^en Slnja^I Don Senatoren 
einer ^Prüfung unterworfen, refp. Dereinbart toorben finb. (freUid^ ijl c8 aud^ fd&on 
Dorgetommen, bag eine ber aufgefül^rten allgemeinen SlpproDriationSbillS nid^t ju Staube 
gelommen ift*), aber leidet wirb leineS ber beiben §ftufer bie SBeranttoortung bafür 
übernehmen, fdjon weil bie SBerfaffung beftimmt, bafe nur auf 6runb Don gefefelid^ ge- 
tnad^ten Serwikigungen (Selb aus bem Sd^a^amte entnommen werben barf (9lrt. I, 
Seit. 9, § 7). S)ie abminijlration l^at mitl^in nid^t ba8 DerfaffungSmafeifle Stedjt, für 
irgenbweld^ JBebürfniffe be« Staatswefenö — unb wären e8 aud^ bie bringlid&ften — 
für bie ber ftongrefe nid^t burd^ 2l<)propriationen Sorforge getroffen ]§at, mit ben im 
©d^^amte bepnblid^en ©eibern einjutreten bis neue gefeJUd^e SBerwittigungen gemad^t 
toorben finb unb in einem folc^en gfaHe muffen bal^er in turjer Srift bie mifeKd&ften 
ober gerabegu unertrftglid^e äJerl^aitniffe entftel^en. 

«ud^ im günftigften gatte lann bie Äbminiftration nur wenige SJlonate juWartcn, 
benn bie Appropriationen werben nur auf ein 3al^r gemad^t. ®aS gefd^iel^t jebod^ 
nid^t auf @runb eines SBerfaffungSparagrapl^en. £>ie Jtonfiitution entl^ält in biefer 
^infid^t nur bie SBeftimmung, ba§ „leine Serwittigung für ben Stoedt, Gruppen auSju- 
lieben unb }u unterl^alten , für einen 3^itraum Don mel^r als jWei ^al^ren gemad^t 
toerben foff" (9lrt. I,SeIt. 8, § 12). S)cr ftongreß ift alfo unflreitig befugt, an Stelle 
beS einiai^rigen SBubgetS ein jWeijäl^rigeS treten ju laffen. ßine anbere (Jtage bagegen 
ift eS, ob aus ber angefül^rten SBeftimmung ju fd^Iie^en ift, ba§ er aud^ — Don biefem 
einen fünfte abgefel^en — brei« ober Dierjdl^rige JBubgetperiobcn einfüllten bürfte. Sie 
Folgerung fd^eint atterbingS unabweislic^ ju fein, ba§ er fiberl^aupt SDcrwUIigungen für 
einen längeren 3«itraum mu§ mad^en lönncn^), aber baS ganje S3ubget barf er unfrag« 
lid^ l^öd^ftcnS auf jwei ^al^re auSbel^nen unb aud^ baS nur. Wenn er es beim JBeginn 
feines eigenen ßebenS fefiie^t. ftein ftongrc^ !ann bie nad^fotgenben Äongreffe in ber 
SHJeife binbcn, ba§ er il^re DerfaffungSred^tlid^en Sefugniffe Der!ürjt unb es liegt auf 

1) Stelle s- 93. m. S}eTfaifung«gef(3^td^tc, III, 734. 

2) (Einige S^ptopriationen finb ber üontrole beS üongreffeS bwc^ bie SDerfaffung entgogen, 
bur^ ©efetfe iß aber bie 3a^l ber fog. ,,|)ermanenten Appropriationen" na(3^ unb na(3^ auf 20 bis 
30 ange)oa(3^fen. fßox einigen 3al^ren nal^m ber @enat eine SBiK an, totlü^t biefelben burd^- 
weg aufhob bis auf bie für baS (Se^att beS $räfibenten unb ber S3unbedxi(|ter unb für bie 
Sinfen ber ©taatdfd^ulb. ^ie 3uftimmung bed 9iepräfentanten^aufeS tonnte aber ni(|t erlangt 
toerbcn, teeil baburd^ baS ((ortbeftel^en beS ®efe^eiS, ha^ unter bem Flamen ber SBIanb Sditl betannt 
ift unb bie Prägung Don mtnbeftenS 24 000 000 @iIber-^o(lar9 im 3a^r anorbnet, gefä^rbet 
worben toäre. 
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ber ^anb, nid^t nur, bag lein ftongreg ftd^ t)on feinem aSorgdnger feines SubgetSred^ted 
tt)ürbc berauben laffcn, fonbern oud^, ha% er nad& ben Intentionen ber SBerfaffunj gor 
nid^t auf bie fclbftftanbige SluSübung biefc« aied^teS teraid^ten bürfte. «ud^ eine einteilte 
a}ertt>tSigung; bie fid^ auf eine längere 3eit erflredte, l^tte ba^er {letd bie ftillfd^loeisenbe 
©anition beS neuen i?ongreffe8 jur IDorauöfe^ung. !ßraltifd^ tocrben bicfe fragen je 
bod& fd^toerlid^ je toerben. S)ie ©ereinigten ©taaten fmb in ju eminentem aJlaße ein JBolf 3- 
ftaat als baß e8 möglid^ erfd&iene, ein Äongreß lönnte je in biefcr ^inftd^t ufurpatorifcl^c 
©elüfle auf Äoflen Klüftiger Äongreffe liegen, ©ogar bie jöl^rUd^e 8fefi|lenung bc« 
Subgctö ift öermut^Iid^ nur beßtoegen nid^t auSbrfldKid^ öon ber JBerfaffung geforbcrt 
toorben, toeil man fte für ferbftöerftftnblid^ anfal^. 

2)a baS Subget jäl^rlid^ feftgeftettt mirb , erfolgt aud^ bie SSeröffentlid^ung bed 
SluStoeifeS über bie öffenttid^cn einnahmen unb Ausgaben, bie „üon 3^it 8u 3cit* au 
gefd^el^en l^ot (Art. I, ©e!t. 9, § 7), in jebem 3a]^r. S)ie gefammten Cinnal^men im 
ginanäjal^re 1883/84 beliefen fid^ auf Sott. 848 519 869 (gegen S)oa. 398 287 581 
im üor^ergel^cnben 3al^re). S)ie einjelnen §au|)t|)oftcn flnb bereit» frül^er angegeben 
tt)orben. §ier mögen nod^ nad^trdglid^ bie öffentlid^en öönbereien mit S)olI. 9 810 705 
ertoäl^nt ttjerben. 9lur in ben brei Salären 1835 , 1836 unb 1855 ift ber örlös 
— unb jtoar in ben beiben erftgenannten fel^r erl^eblid^ — größer getoefen, in ben 
anberen bagegen, meift üiel geringer, — JBettJÜIigt toorben flnb oom ftongreg für baö 
gfinanajal^r 1884/85 ®ott. 137 451398, bie pd^ tt)ie folgt öertl^eilen: Deficiencies 
2)oII. 4 385 836; Legislative, Executive and Judicial Expenses 2>on. 21556 902; 
Sundry Civil Expenses Soff. 22346 750; Support of the Army S)off. 24 454 450; 
Naval Service (nur bie erfte §ftlfte beS ^al^rcS) S)ott. 8931856; Indian Service 
S)on. 5903151; Rivers and Harbors S)oIl[. 14 948300; MiHtary Academy ©ott. 314563 ; 
Ports and Fortifications S)oII. 700000; Post-Office Department — offen gelaffen; 
Pensions S)oII. 20 810 000; Consular and Diplomatie Service 2)olI. 1225140; Agri- 
cultural Department 2)ott. 480190; District of Columbia 2)ott. 3 594 256; Miscel- 
laneous S)ott. 7 800004. 

Oeffenttidler Serle^r^). 

§ 38. ^anbel unb SBanbel lagen unter ben ftonföberationS^Slrtifeln imSBefent- 
lid^en augerl^alb ber jtompetenjfpljdre beS ßongreffed'). 2)ie mannigfad^en unb großen 
SJligftftnbc, bie barauö ertoud^fen, gaben ben unmittelbarften unb frdftigjlen 9lnjto§ ju 
ben Sleformbeftrebungen, bie jur $l^ilabclj)l^ia Ronöcntion unb jur Ännal^me ber Don 
il^r enltoorfenen JDerfaffung fül^rten, 3)ie ÄonDention fal^ bal^er natürtid^ eine il^rer 
ttjefentlid^ften Aufgaben barin, bie Union in biefer ^infid^t ju nationatiflren unb mit 
5Rcd^t ift gefagt toorben, baß bie ftonfolibirung ber toirt^fd^aftUd^cn 3ntereffen fid^ als 
bie ftärifte JBcrnictung beS SöberatioftaateS ertoiefen ^abe. 

Ser ftongre^, fagt Art. I, ©eft. 8, § 3 ber 93erfaffung, fott befugt fein, „ben 
§anbel (commerce) mit fremben Stationen, jttjifd^en (among) ben Staaten unb mit ben 
3fnbiancrftämmcn gu regeln'). ?lug ber au^crorbcntlid^ großen S^^I öon rid^terlid^cn 

1) 3f. S^amberlin, American Commercial Law, Hartf., 1872; jR. 2)efl^. Commerce, Navi- 
gation and Shipping of the United States, San Franc, 1880; S. ^ond, Law of Navigable 
Rivers, Bost. 1868; 3. ®. X^ompfon, Law of Highways, 3d ed., Alb. 1881. 

2) SBaS ben §anbcl antanot, fo loar nur ber mit Den ijnbianem feiner Stomptttn^ unterpent. 
Ucber feine fonftigen ben öffentli(|cn JBerfe^r betrcffenben SScfugniffe petje ben öierten «bfa^ ton 
«rtücl IX. 

3) S)cr 3nbianer gef(|ie^t in ber SBerfaffung nur an biefer 6teUe unb in bem Slrtifcl 
über bie Jöert^eilung ber ^mitglieberaa^l beg Sfle<)räfentanten^aufe« unb ber birclten Steuern (gr- 
loä^nung. ^ie mannigfa^en S3efugniffe, loeld^e bie S^unbeSregierung ^inft^tlid^ ber Siegelung ber 
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<intf$cibungcn, bic für bic Interpretation bicfer Seftimmung maßgebenb fmb, ergeben fid^ 
t)ot aDen Singen jtoci (Srunbfä|e t>on ber ftu^erften Xragmeite. 1) "k^a^ SBort com- 

Snbioncröcr^ältniffe in 3lnfpru4 genommen unb ausgeübt ^at, milffcrt baljcr i^rc öcrfaffungSrcd^t- 
li($e Segrünbung in aüeTlei anbeten SBerfaffungSbefttmmungen flnben. SS^eber bie Staatsmänner 
no4 bie ^ubliaiflen ^aben fi4 jebod^ je bie 9?lü^e genommen, in bie DertoidCetten Sfragen, bie fl^ 
baraud ergeben, tiefer einzubringen unb fie im Sin^etnen naraulcgen. Oft unb üiel ift in bem 
Äongreft über biefe unb jene einfd^Iägiße Sleci^tSfrage getcbet toorben unb aud^ baä €berbunbc3« 
geriet ^at bie eine unb onbere bebeutfame @ntf Reibung gefällt, aber im allgemeinen ift bie red^t« 
lid^e Seite beS ^oblemd boc^ ooEftänbig gegenüber ber ))raftif(!l^en in ben Ipintergrunb getreten, 
l^infii^tlii^ biefer tote jener aber ijt, tote bie ^Imerifaner meift felbft rücf^altloS befennen, oiet 
öcrfel^en unb fd^toer gefehlt toorben. 3nm nt^t geringen X^eil babcn bie 9Jli6griffe i^re Icfcte 
Urfai^e in ber Unflarbeit unb ^nfonfequena l^infi^Itid^ ber red^tli^en ©runbfrage gehabt. 9Jlan 
fd^Iog mit ben ^nbianerftämmen förmlid^e Sertrage, ald ob fte unabhängige unb gleid^bered^tigte 
Stationen toären, mit benen man in einem oölferred^tlic^en SSerfjaltnig ftel^e, toäl^renb man i^nen 
bod) eine foldje ©tettung locber guertannte no(i6 gucrfennen fonnte. ©otoo^l burd| bie SJlad^t ber 
fi(i ent&idelnben realen SBerbältniffe tote bur^ bie üonfequens ber %f^ai]a^t, bag bie ©ebiete ber 
Stämme S3eftanbtbei(e bed UnionSgebieted toaren, mugte ba^er bie S^unbeSregienmg in immer 
neue SBiberfprüd^e mit i^ren eigenen ^ anbiungen gerat^en unb Unrecht auf Unred^t Raufen. 9lad6 
unb nad^ gelangte man aum öotten SBerftänbniB beä gfeblerS, in ben bie öäter ber Sflepublif x>tx* 
faSen toaren unb ein ®efek t)om S. ajlarj 1871 mad^te enbltc^ ber gforttoudgerung bed UebetS 
nadj biefer Seite bin ein «übe, inbem bcflimmt mürbe, ba6 in SnJwnft fein Söertrag me^r mit 
3nbianem abgefd^Ioffcn toerben bürfe, toeil biefelBen, loie ed auSbrücflii^ beißt, feine unabhängigen 
Stationen flnb. S)amit finb bie Slejte ber ungtttrflid^en Urbeloobner in ba« ben 2:batfai^en ent« 
fprec^enbe Sled^tdoerbältnig aur SBunbeSregierung gefteHt : fie finb ÜTlünbel, für bie in fold^er ä&eife 
geforgt toerben mui, baft auf ber einen Seite ber SBittigfeit unb Humanität unb auf ber anbcm 
ben Sorberungen ber ben kontinent immer mebr in a9cfi| ne^menben Äultur bie gebübrenbe 
9led^nung getragen to)irb. 3laä^ loie oor gebt man babei bon bem ®ebanfen au3, bai fie tbunlid^ft 
öon ber übrigen JBeoöIferung au ifolircn finb. Sj^re ©ebiete bilben gnüatien. 2)ie größte ber« 
felben, ber man eine gang eigenartige Stellung eingeräumt ^at, ift baS Indiau Territorj, bad 
ettoa 70 000 D.»aJl, umfaßt unb im Süben Dom ?Reb 9liüer unb oon Xcja«, im Oflen oon «rfanfa«, 
im Ülorben oon l!anf aS unb im äßeften Oon S^e^aS unb 9lett) SJle^ilo begrenat totrb. (id loirb Oon 
einer ganacn Slnaa^I Oon Stämmen betoobnt, bie unter einanber in einer red^tU^en Jöerbinbung 
ftcben. 3)en Jöer. Staaten ftcjt nur „bic ejefutioe anriSbiftion" au unb gctoiffe gied^tsflreitigfeiten 
faden in ibre i!om|)etenaf))bäre. ein näheres (ginge^en auf bie ^öd^ft eigentbümlid^e Strultur bed 
ba(bbarbarifd|en $feubo-Staate3 im Sföberatioftaat ift an biefer Stelle auSgefd^Ioffen. €d lann 
bier nur ba« SBid^tigfle binfid^tlid^ ber allgemeinen aUegclung ber Snbiancröerbältniffe ^croorgcboben 
»erben. Sitten Stämmen, bie mit ben Söcr. Staaten ein gütUd^e« 3lbfommen getroffen baben, finb 
eigene Gebiete, fog. Sleferoationen, angetoiefen, bie in bie ^Territorien ober Staaten eingefprengt 
finb. a)ie S'legierung ift ben Stämmen gegenüber oertrcten bur(b »?lgenten* (unb Unteragenten), 
benen »Su^jerintenbenten" unb ,3nfpeftoren* oorgcfejt finb. %n ber Spi|c be8 ganaen Office 
of Indian Affaira, bad einen Sll^eil beS 2)c|)artement8 beä 3nneren bilbet, ftebt ein Commissioner. 
a)ie 3lgenten muffen eine IJaution ftetten, bcren §öbe oom *präfibenten unb Scfcetär be« 3nneren 
ju beftimmen ift. Sie muffen an einem oom $räfibenten a« beflimmenben Ort tnnerbalb ber 
®renaen tbrcg Slgenturbeairfe« ober in ber unmittelbaren 9lä§e beffelben tooftnen unb bürfen ibren 
Slgenturbeair! nie obne (grlaubniß oerlaffen. SBeber fte nod^ bie anberen ^Beamten be« 3nbianer- 
bienftc« bürfen bei Strafe Oon 3)ott. 5000 bei irgcnb toeld^en ^anbelSgcfd^äften mit 3nbianem 
intereffirt fein, ^anbet barf mit ibnen über^an^)t nur oon SBürgern ber ©er. Staaten getrieben 
toerben unb outb biefe muffen eine Äaution bintcrlcgen (3>oa. 5000—10 000) unb bcbürfen eine« 
(grlaubnißfd^eineS (license), ber oon bem Superintenbenten ftetd anrürfgeaogen toerben barf, toenn 
er bie Ueberaeugung getoinnt, baß bie betreffcnbe ^erfönliibfcit au beanftanbcn ift. SJa« Äaufcn 
t)on 3agbgerätbfd|aften unb unter Umftänben aud^ bad S^erfaufen Oon SBaffen unb IDlunttion ift 
atterlei JBefd^ränfungen untertoorfen. S)a8 SBerfaufen, bie fjabrifation unb bie (ginfül^rung oon 
beroufd^enbcn ©etränfen ift in ben Slcferüationen ftrengfteniJ unterfagt unb um üontraocntionen 
3u oerbüten, ift ben Agenten ein locitge^enbeö Untcrfud^ungöred^t oerlieben. 2öcr obne (grlaubniß» 
fcbein ^anbel treibt, oertoirft außer atten feinen Söaarcn eine JBuße oon SDott. 500. 3)ie Slbfd^ließung 
t)on Itontraften ift an atterlei (Formalitäten gcfnüpft. Sanbfäufe finb überbauet ntd^t geftattet. 
SBer aud§ nur über einen ßanblauf unter^anbelt ober Öanb in ber 9lcferOation oermißt, berfättt 
in eine ©elbbuße. 3lu«länber bürfen nur mit einem ^affe oerfe^en eine Sleferüatton betreten unb 
9liemanb barf pdj in ibr nieberlaffen. Uebcrtreter »erben auSgetoiefcn, toenn nötbig unter Auf- 
bietung ber ajlilitärgetoalt, unb loer nad| erfolgter Slu8toeifung loiebertebrt, bat 2)ott. 1000 Srafe 
gu aablen. 3)08 3agb« unb SBeibered^t flejt in ben SReferüationen attein ben 3nbianem gu. 
9)erbred^en toerben nad^ ben @efe^en beftraft, bie in ben Orten gelten, in benen bie 93er. Staaten 
auSfdJließlid^e 3uri8biItion baben. 3)a8 Snbianerbubget ber SJer. Staaten belief fi(b 1884 auf 
3)ott. 5 903 151; S)er größte Z^eil biefeö ^oflenS entfättt auf bie ben Stämmen au leiflenbcn 
@elbaablungen unb bie Lieferung oon (Betreibe, Selleibungdftüdten (S)e(Ien), S3ie^ u. f. lo. 3um 
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merce ift nid^t gleid^bebeutenb mit traffic, ftouf unb 9}ettauf, b. 1^. bem ^nbel im 
engeren ©inne, fonbcrn Qud^ ber Transport fdHt in bicfen SJcgtiff l^inein. a)ie ^om* 
pctenj beg ilonfiteffeS erftredtt fid^ auf ben fionjen öffentlid^en {fötdt^x^), fotool^C oUcS 
bas , xoaS jur SSermittcluna beffelben bient , ate bie ©egenftftnbc bcffelben umfaifenb, 
^erfoncn in ber einen toie in ber anberen (Siflenfd^aft eingefd^loffen"). 2) ^infid^tlic^ 
beS audfd^Iieglid^ einen Sinjelftaat betreff enben öffentUd^en Ißerle^rd l^at berftongreg 
Icincriei »efugniffe. — 3fl bic Äonnjetenj bc8 ßongreffeS aud^ eine fel^r »citreid^cnbc, 
fo ifl fte alfo bod^ immerl^in eine befd^rdnlte unb bie genaue SbftedCung il^rer ®renaeii 
ift aus öcrfd^icbenen ©rilnben mit nid^t geringen ©d^toierigleiten Derlnüpft. 

3unäd^ft ift eS bei ben uncnblid^en 3ÄögUd^fciten, toeld&e bic Jöorlommniffc bc3 
iDirllid^en Sebend barbieten, oft fd^toer bie unter 3iffer 2 bejeid^netc ©d^ibelinie au 
jiel^en. S)ie ^udfd^liegtid^teit ber fton^ietena ber Sinjelftaaten bedt ftd^ nid^t unter 
atten Umftdnben mit i^rcm gcograpl^ifd^en (Sebiet, aud^ loenn bie ©renjcn bcffelben bc* 
jüglid^ beS froglid&cn »erl^ältniffc« in feiner §infid&t überfd^ritten fmb. ©o j. ». ent» 
fd^ieb baS OberbunbcSgerid^t 1851 , ba^ SSirginia nid&t baS IRed&t l^abe, einer (SefcII- 
fd&aft ju gcftattcn, über ben Ol^io bei SB^eeling, loo ber Strom ganj inner^olb be« 
Staatsgebiete« fliegt, eine ©dngcbrüdte au f dalagen, bie bic ©d^ifffal^rt becintrad^tigte, 
ba ber Ol^io eine fd^ipare 9ßafferftra|c gloifd^en mel^rcrcn Staaten fei, ber ftongreg 
ben §anbel jtoifd^en ben Staaten ju regeln !)abe unb ber ^nbcl bie Sd^ifffol^rt ein» 
fd^Iiefee'). 3n anberen Streitfällen ifl bagegen cntfd^icben toorbcn, tag bie Staaten, 
menn ber Aongreg Don feiner gefe^geberifd^en iBefugnig leinen (Sebraud^ gemad^t l^at, 
aud§ ben 99au Don SrüdCen aber fd^ipare Ströme, bie ganj innerljalb il^reS @e6ieted 
fliegen, geftatten bftrfen, aud^ loenn fie bie Sd^ifffal^ beeinträd^tigen. SD^tiüirt toorben 
pnb biefe Cntfd^eibungen bamit, bag Srüdten ebenfo toie fd&ipare Ströme ben SBerfcl^r 
vermitteln unb bic Staaten barüber mil|ten bcfinben bilrfen, ob unb toie tt)cit bcmajcr- 



2:^eil finb eS bie in ben SleTträgen unb fonfligen Vereinbarungen audbebungenen ©egenleiftungen 
für bie Sanbabtrelungen, gum ^itü jeboi!^ o^ne irgenb rottet re(3^tU$e 9}erp|fi(^tung gemalte 
©ef^enle. O^ne biefe Unter{iü|ung koürben bie metfien ©tdmme balb bem junger unb ^enb 
exitegen, aber mit ben freitDidtgen (Baben üerfolgt bie S3unbeiSregterung aud^ gerabe ben 3^^f 
fte nad^ unb nad^ auf eine fold^e üulturftufe gu $eben, bag fie in audrei(^enbem IDlage felbfi für 
il^ren Unterhalt forgen tonnen. S)er ^rtoerbdtrieb ifl angeregt toorben, inbem bem (Singelnen fßitf^ 
gefd^enft nnb bie 9lad§au$t belohnt U)irb; in Al^nlid^er äBeife fud^t man ben $l(f erbau au förbem; 
überl^aupt U)itb barauf l^ingetoirtt, ben ©tammüerbanb au lodern unb an bie @tetle beffetben bie 
(Stnaeltoirt^f $aft au f eben ; ben Seuten finb neue (ErtoerbdqueUen erf ^loff en unb i^re ©elbfla^tnng 
ift gehoben toorben, inoem man i^nen felbft bie Suful^r ber SRegierungdlieferungcn überliefen unb 
aus i^rer eigenen ÜJlitte eine ^nbianerpoliaei organifirt l^at; unb enb(id| finb mit gutem (Erfolg 
eine ^naa^I Don @$ttlen errtd^tet morben, in benen ber Unterri^t ilftren befonberen geifiigen unb 
lörpeTÜ^eu Einlagen unb Steigungen angepaßt ifl. 2)ie fegenSreid^cn pfolgen aller biefer 3Jla6* 
nal^men fmb bereits fe^r erfic^tti^. @ie ^aben eine neue 9lera ber Snbianerpolitif eingeleitet unb 
einen erl^eblid^en S^eil beS S^erbienfteS baran ^at Sari @$ura, ber als @etretfir beS inneren 
unter ^äfibent ^a^eS ftd^ bie @orge für bie Snbianer befonberd l^at angelegen fein (äffen. SlUein 
es ifl bo4 immer erfl ber Knfang au einer humaneren, gerechteren unb ben teai^ren ^ntereffen 
beiber %lit\U beffer entfpre^enben $o(itit gemaii^t nnb bie 9legterung ^at ni(!^t menig !Dlü4e, aud^ 
nur ben befte^enben ©efeffen ©e^orfam au Derf^affen. SS ift nid^t leidet, ber raupen, rüdC ftdftts« 
lofen ^ionierbeDöIIerung beiaubringen, bog bie 3nbianer Siedete ^aben, bie refpeftirt loetben mü^en. 
^de SluQenblid muffen bie toibened|t(id|en Ginbringlinge in baS Indian Territory unb anben 
9ieferDationen mit Getoalt entfernt toerben. 

1) Gibbons v. Ogden, Wheaton IX. 189. 

2) The Passenger Gases, Howard VII, 283. gfünf Slid^ter erflftrten fid^ gegen bie in bem 
früheren gfaU NewTork v. Miln (Peters XI, 102) oon SRic^ter SSarbour auSgefprod^ene Snftd^t, 
bag fßerfonen nid^t ,the snbject of commerce" fein tonnen. 

3) Howard XIII, 518. 9lld ber üongreg bann aber bie S3rü(fe, fo toie fte gebaut to)ar, 
legalifirte, tourbe ber Staat $ennf^lDania mit einer abermaligen ülage Don bem CberbnnbeS- 
geriet abgetoiefen, toeil bem Äongreg gegenüber bie als begrünbet anerkannte äSe^auptung ber 
^eeintrftdftttgung btr Sdftifffa^rt nid^t geltenb gemadftt toerben (önne. 
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ttffx über ba8 SBotfer bct Sorjug über bcn SDctlel^r Quf bemSBoffcr cinjurftumen fei*). 
ffinbUd^ ift roieberl^olt baS Siedet ber Staaten arteriartttt toorben, über fd^iffbare Ströme 
in intern (Sebiete Srflden ju fd^Iagen ober fd^Iagen ju laffen, bie nid^t bie Sd^ifffal^rt 
beeinttäd^tigen, 06 biefeS flefiii^l^t; ijl aber eine S^atfragc, bie in iebem fjatte unter 
JBerfldUtd^tigung affer ber befonbercn S3erl^ftltniffe ju entfd^eiben ift. — Sie SBrüdEen« 
frage ift mit biefen eingaben leineiStoegS erfd^öpft unb fle ift toeit bat)on entfernt, bie 
einjige ju fein, in ber ftd^ nad^ biefer Stid^tung l^in Sd^toierigleiten ergeben. 2)iefe 
SBeifpiele l^aben nur anbeuten foffen, tt)ie baS in ber Zl^eorie fo einfädle unb Kare ^injip in 
ber praltifd^en Äntoenbung oft bie fubtUften 2)ijlinftionen erl^eifd^t, bei benen neben 
ben rein red^tlid^en @ejtd^t8))unlten notl^gebmngen häufig aud^ S^edmftgigleitSertoügungen 
ein gelDiffed ©etoid^t eingeräumt loerben mug*). 

SQßeitere ©d^toierigleiten ergeben jtd^ au8 ber (^rage, ob unb toie toeit bie oerfaffungS* 
mäßige jiompetenj eine augfd^IiegUd^e ift, b. 1^. ob unb toit n)eit bie Staaten lontur» 
rirenbe ®eh)att l^aben. $at ber Aongreg ein @efe^ erlaffen, fo ift nad^ ben rid^ter« 
(id^en Sntfd^eibungen jeglid^e Staatengefe^gebung auSgefd^Ioffen, aud^ toenn biefelbe nid^t 
unmittelbar biefelbe 3Raterie betrifft*). Streng genommen ift bie flompetenj beß flon- 
greffe« eine „ausfd^tiefelid^e" unb eine „lonlurrirenbe" (Setoaft ber Staaten !ann nid^t 
anerfannt n)erben^), aber tro^bem lann eine gefe^geberifd^e Slttion feitenS ber Staaten 
innerl^Ib ber DerfaffungSmägigen Aompetenjfpl^äre bed AongreffeS ftattl^aft fein. $at 
ber ftongreg t)on feiner (egistatorifd^en SBefugnig nid^t @ebraud^ gemad^t, fo tann baS 
bal^in üerftanben toerben, bag er überl^aupt fein gefe^geberifd^eS Singreifen l^inftd^ttid^ 
beS fraglid^en Serl^ältniffcS tt)iff, ober baß er bei bemfetten öornel^mlid^ bie befonberen 
lolalen SBerl^ttniffe maßgcbenb taffen fein toiff unb barum bie Sad^e ben Staaten an- 
heimgibt. So 8. ». toöre ber ßongreß jum Srtafe eine« affgemeinen ßootfengefcfec« 
Bered^tigt, ba baS ßootfentoefen jur Sd^ifffal^rt gel^ört unb bie {Regelung be8 Sd^ifffal^rtS- 
n)efens in bem 9fled^t jur Siegelung beS ^anbels einbegriffen ift; nimmt er aber Don 
bemßriaß eines fold^en @efe^ed Slbftanb, fo fagt er bamit, baß er bad Sootf entoefen für 
eine affgemeine ganj gleid^artige Siegelung nid^t geeignet erad^tet unb bie badfelbe be« 
treffenben Staatengefe^e tonnen nid^t ald Singriffe in baS Jtompetenjgebiet beS JtongreffeS 
für Derfaffungätoibrig erltftrt toerben*). S)ie Staaten ftnb leineStoegä immer jur@efefe- 
gebung bered^tigt, toenn unb fo lange ber Aongreg feine SBefugnig nid^t ausübt, aber 
nad^ biefer Sntfd^eibung ift bie S;nuftt)itftt ber Aompeten} beS AongreffeS bod^ aud^ 
nid^t immer eine abfolute. 3n »eld^en fiöUtn fit aU fold^e anjujel^en ift unb in 
tueld^en nid^t, läßt ftd^ aber offenbar toieberum nid^t immer lebiglid^ nad^ red^tlid^en 
0cfid^t8j)unlten beftimmen. SBieSerid^te fmb genötl^igt, il^ren Sntfd^eibungen mel^r ober 
tninber aud^ Srtoägungen ))raltifd^ ))0litifd^er Slatur ju @runbe ju legen unb babei 
tann e« oft l^öd^ft jtoeifell^aft fein, in tocld^c ftategorie ber lonirete Sfaff ju öertoeifen fei. 

S)ie Sd^toierigleiten load^fen nod^ baburd^, baß, toie baS OberbunbeSgerid^t erltärt 
l^at, „nid^t affeß toaS ben ^anbef berül^rt (affects) aud^ im Sinne ber ßonftitution eine 



1) Oilman t. Philadelphia, Walhice III, 713; The Passaic Bridges, ib. III, 782. 

2) Bittet Wilson v. Blackbird Creek Companj, Peters II, 245, foioie bie SBemerlungen Don 
^x^itx mc Scan (Howard YII, 897, 398J unb Stifter ^Itfforb (Wallace III. 743) üBer biefeS 
Urt^eil. 

3) The Passenger Cases, Howard VII, 283. Sine IDlotiDirunQ beS Urt^etleJS fciteniS be9 
©eriiäjte« als folgern tourbe in biefen Sfällen nid^t gegeben; nur bie ctnaelnen Wid^ter begtünbeten 
i^ren Sprud^, aBer fünf Don i^nen Derttaten bie im Zt^A angegebene ^nftd^t. 

4) Alfter aRc ßean in ben Passenger Cases, Howard VII, 395, 396, unter Berufung auf 3Jlar- 
f^att'« Urtl^etl in Gibbons v. Ogden unb ©tor^'d SSesugnal^nte auf biefeS in New York ▼. Miln. 

5) Cooley v. The Port Wardens, Howard XII, 299. 
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Sttcgclung beffctten ift*)", unb ben ©taaten unbeftritten getoiffe Sefugniffc }uflel^, 
bitr($ beten %udübung fte leidet in ^nflift mit ber ben ^anbel regetnben @efe^ge&uns 
beS flongreffcU geratl^en fönnen. ©al^in gel^örcn öot allen Singen bic ^polijetbcfugniffc 
ber Staaten. 93eim 3i^^^n ber ßinie, big ju ber bei SluSübung berfelben ein mittdboxeS 
ober unmittelbares Singreifen in bie SBeftimmungen ber^anbefö« unbSJerlel^rSgefetodbung 
als berei^tigt anertannt »erben mug, ift aber ber Sludfd^Iug j[eber SBiQtflr ))raftifd^ uumöglici^. 
@o 3. 99. gel^dren ©efunbl^eitd« unb Quarantainegefe^e in bad ßonq^etenggebiet ber Staaten *), 
ed liegt aber auf ber $anb, toxt leidet unter biefem Flamen mand^erlei 99eftimmungen 
ber ^onbel^ unb SBerlel^rdgefe^gebung in ber koirlfarnften SBeife belämpft toerben 
fönnten. Ofcmer l^at ba« OberbunbeSgerid^t in ben License Cases (Howard V, 504) 
entf($ieben, bag bie Staaten ben ^anbel mit importirten ober aus einem anberen 
Staate eingefül^rten Spirituofen unter gett)iffen SJorauSfe^ungen an bie SBebingung be$ 
SBefi^eS eineS ajerec^tigungSfd^eineg (license) fnüpfen bürften, »äl^renb eS in bem älteren 
gfaße Brown v. Maryland (Wheaton XII, 419) cntfdjieben l^atte, baß im Sittgemeinen 
bie aSerlaufgbered^tigung ber 3niportcure nid^t t)on ben Staaten burd^ bie gforberung 
ber 85fung eines 93ered^tigungSfd^eineS beeintrftd^tigt toerben bUrfe. 2)ie Slid^ter moti» 
üirten aber il^re Urtl^cile in ben License Cases in ber öerfd^iebenften SBeife unb au8 
biefenSKotiöirungen Iftfet ftd^ fd^ted^terbingS nid^t entnel^men, tt)ie toeit nun bie Stoaten 
auf@runblage il^rer ^olijeil^ol^eit in il^ren befd^ränf enben @efe^en in betreff t)on$anbel§» 
artileln gelten bürfen, bie fie auS irgenb einem (Srunbe für gemeinfd^äbtid^ ober ge« 
meingefftl^rtid^ anfc^cn. — äel^nlid^e Äonflilte fönnen burd^ baS SefteuerungSred^t ber 
Staaten entflel^en. 3n bem SJerlel^r mit anberen Staaten ober bem ^[uSlanbe bürfen toeber 
Süter nod^ ber IranSport t>on SBaaren ober 5Perfonen üon ben Staaten befleuert 
n)erben'), aber bie @efd^äfte als fold^e unb bie in benfelben jur 93em)enbung gelangenben 
Kapitalien ftnb bem SJefteuerungSred^t ber Staaten untem^orfen. S)ie Stid^tigfeit biefeS 
@runbfa^eS fann geU)ig nid^t angefochten tt)erben, aber ebenfo tt)enig lägt f!d^ beftreiten, 
bog er ben Staaten bie SRöglid^Ieit gibt, fel^r empfmblid^ in baS Kompeten}gebiet beS 
ÄongreffeS überjugreifen*), toenn fte fid^ nur l^infid^tlidj ber Sonn, in ber fie eS tl^un, 
gel^örig üorfel^en. Qfreilid^ fmb bie ©erid^te IcineStoegS öerpflid^tet, nur bie Qfrage, ob 
bie Sform, in ber ein Staat fein SSefteuerungSred^t ausgeübt l^t, nid^t ju beanftanben 
fei, für il^re Sntfd^eibungcn maggebenb fein ju laffen unb fie tl^un eS aud^ nid^t. SlDein 
fobalb fte auf bie Sfrage eintreten , ob bie Steuergefe^e eines Staates materiell ouf 
einen eingriff in baS 3led&t jur Siegelung beS öffentlid^en Söerlel^rS l^inauStaufen, ifl 
niieberum ben fubjettioen 9[nftd^ten mel^r ober minber Spielraum gelaffen. 

2)iefe Semerlungen toerben ]^inrei(!^en um 3U aeigen, toarum ein genaues firmeffen ber 
5lragtoeite biefer SJerfaffungSbeflimmung nad^ atten SRid^tungen l^in nur an ber ^nb 
fämmtlid^er rid^terlid^er ßntfd^eibungen, ju benen fte 9nla^ gegeben l^at, möglid^ ifl, unb 
toeiter aud^ toarum ftd^ in ben JBereinigten Staaten nid^t ein attgcmeineS unb feftcS §anbelS» 
red^t im europäifd^en Sinne beS SOßorteS enttoidfelt l^at. ^er enge Slal^men biefeS SBerf eS 
nötl^igt baju, ftd^ baran genügen ju laffen unb nur nod^ lurj ju ertoöl^nen, toorauf 
ftd^ im Sinjelnen bie ^ompetenj beS ^ongreffeS unter biefer attgemeinen SBeftimmitng 
nad^ ber tl^atfüd^lid^en Uebung ober nad§ ben rid^terlid^en Sntfd^eibungen erftredft. 



1) State Tax on Railway Gross Receipts, Wallace XV, 293. 

2) Gibbons v. Ogden, Howard IX, 203. 

3) Stete Freight Tax, Wallace XV, 232; The Passenger Cases, Howard VII, 283. 

4) aSie leidet unb in n)ic üerf^iebenen ^formen bad gefd^e^en fann, toirb l^inlcinglid^ ange* 
beutet fein burd^ ben ^tntoeid auf bie €ntf^eibung in €ad^en Liverpool Insurance Company 
Y. Massachusetts, nad^ ber ein Staat eine audlänbif(!^e i^orporation ^ö^er befieuem barf aU bic 
bur(!^ feine eigenen @efe^e gefd^affenen Korporationen. Wallace X, 566. 
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©ic betrifft; 1) bie Drte, 2) bie Kittel, 3) bie ©eflenftdnbe be« §anbcl8 
unb öffetttlid^en SJctIel&rS, 

SBaS bie Otte anlangt, fo l^at bet ßongreg nid^t nur ju beftimmen, h)o, unter 
tDeld^en SBebingunsen unb toie gett)tffe 9}orgänge in bem dffentlid^en SBerlel^r mit anberen 
Staaten unb bem Sudlanbe, toie baS SluS» unb (Einlaufen t)on @d^iffen, Söfd^ung ber 
Sabung, Sntrid^tung ber Qi^Ut u. f. Id.. ftattjufinben l^aben, fonbern er ifl aud^ be» 
fugt bafür Sorge }u tragen, bag bie Orte ben Sebürfniffen t)on ^anbel unb SBanbel 
entfpred^en, b. 1^. bie ^äfen in ©tanb ju fe^en unb l^atten, bie ©d^iffbarleit ber ©tröme 
ju t)erbeffern, Seud^ttl^ärme unb SBerfte ju bauen, u. f. to. 

^inftd^tlid^ ber Stittel ift aunäd^ft bed (Srunbfa^eS Srtt)ä]^nung 3U tl^un , bag 

bie Aom))eten3 beiS ßongreffeS nid^t auf bieienigen befd^ränlt ift, bie jur 3^it ber Sin» 

nal^mc ber SBerfaffung belannt unb im ©ebraud^ toaren. ©ampffd^ifffal^rtö» unb Cifen« 

bal^nöcrlel^r unb SCelegrapl&entoefen unterftel^en bem ßongre^ ebenfo toie .bie SBerlel^rS« 

mittet frül^erer 3eiten. ©eine 33cfugniffe „Italien ©d^ritt mit bem Sfortfd^ritt beS ßanbeS 

unb paffen pd^ ben neuen enttoidEelungcn ber Seiten unb Umflänbe an . . . ®a fie 

im 3ntereffe ber Station ber SBunbeSregierung t)er(ie]^en tt)orben ftnb, ift eS nid^t nur 

ba§ SHed^t , fonbern bie ^flid^t bed ßongreffeS barttber }u toad^en , bag ber SSerlel^r 

itoifd^en ben ©taaten unb bie Uebermittlung t)on Slad^rid^ten nid^t burd^ bie ©taaten» 

gefefegcbung bel^inbcrt ober unnötl^ig erfd^toert tt)irb"0. — Ob unb toit tocit ber ftongrcß 

bered^tigt ift, felbjl Sertel^römittcl ju fd^affen , b. 1^. ©tragen anjulegen , Sifenbal^nen 

ju bauen ober il^ren S3au materiell ju unterftä^en , u. bergt, m., ift eine ber ätteften 

unb toid^tigfien Streitfragen, bie einen enbgüttigcn unb afffeitigen red^ttid^en SluStrag 

nod^ nid^t gefunben l^at, aber bie Zenbenj ber tl^atfäd^tid^en Snttoidfetung ift ftetig bal^in 

gegangen , bie 3tt)edfmftgigteiti$erto&gungen ben red^ttid^en Argumenten überguorbnen. 

dagegen ift e8 allgemein ancriannt, ba§ ber ftongreß feine SSefugniß, ben Raubet ju 

regeln, in ber Sßeife ausüben barf, bag baburd^ mittelbar aud^ anbere S^^Äe erreid^t 

tocrben*). ®a3 l^at er namentlid^ in ben jal^Ireid^en ©efe^en getl^an, bie man unter 

bem Jlamen ber 3legijlrirung8» unb ©d^ifffal^rtögefefee jufammeujufaffen pflegt unb bie 

}um großen Stl^eit bejtoeäen, ben ameritanifd^en ©d^ipbauem unb ©d^iffSeigentl^ümem 

einen SSortl^eil t)or il^ren austdnbifd^en Jtonlurrenten ju getodl^ren. Stuf bie Aompetenj 

bejüglid^ ber Sßittet ftnb jebod^ aud^ biejenigen @efe^e jurüdCjuf flirren , toeld^e ben SJau 

unb bie Cinrid^tung ber ©d^iffe, bie 3abt unb bie ©id^erl^eit ber JJlannfd^aften toit 

ber^affagiere, bie S^iSjiptin, bie red^ttid^e ©teltung ber SRannfd^aften, u. f. U). betreffen'). 



1) Pensacola Tel. Co. v. Western, etc. Tel. Co., 96 ü. St. Rep. 1,9 Otto IV., dooUt^, 
Principles, 65, 66. 

2) Bie ta)eit er babei ge^en barf, ift iebo^ in ben kämpfen gioifd^en ©^uftsott unb Sfrei- 
^onbel gleid^faUd eine l^ei^umftrittene Sfrage geloefen. 

3) S)er CEinflug ber SSunbeSregterunG auf bie STlittet beS dffentlid^en SSerfel^rS ift — Don 
ber @d^ifffal^rt abgefelen — Vxi iet^t tl^Qtfä($Iid^ ein ber^Itnt^mägig fe^r geringer ge)Defen. SBad 
bie CEifenba^nen anlangt, fo ^at fie fid^ nur auf bie SBa^nen, bereu S3au t)tm i^r in f^ftter 
gu bef^reii^enbet SQßeife unterftü^t toorben ift, aum Sl^cil eine ettoaS loeiter ae^enbe Sinioirlung 
t)OYbe]^aIten. fßSo e8 ^^ um t^re üerfaffungdmögigen SLufgaben banbelte, bei Denen fte ber S)ienfte 
ber (Eifenbal^nen nid^i entiat^en lonnte, toie namentlid^ ber IBeförberung ber $ofl, Iftat ber ftongreg 
o^ne 35gem feine gefej^geberif^e Hompetena fo loeit ausgeübt, als baS öffentti(!^e ^ntereffe ed i^m 
au erforbem fd^ien. 3m Uebrigen aber enthalten bie S9unbedfie{ej^e toenig mel^r über baS (Eifen» 
ba^nioefen aU bie SBeflimmungen, bie aUe «common carriers" betreffen. 2)ag biefeS ni^t auf 
Itompetenabebeulen aurüdaufül^ren ifl, erl^eUt fd^on aud einem lebtglid^ Don Humanitären 9lftcl« 
ftd^ten biftirten ©efej^ Dom 3. ÜJldra 1873 über bad 9laften, gfüttem unb tränten Don SBieb, baS 
auf eifenba^nen (ober au SBaffer) tranSlJOttirt toirb. (Stat. at L. XVII, 584, 585.) €8 ftnb 
iebod^ aud^ fd^on feit einer beträd^tlid^en Steige Don darren atterlei ®efe^ei3Dorfd^(äge im üongre^ 
bislutirt iDorben, bie tief in bie Autonomie ber Sifenbal^ngefeUfd^aften einfd^nitten unb aum 2:HeiI 
Qud^ fd^arf in bad ftom^etenagebiet eingriffen, baS man bis jefet Don ben Staaten ^at monopoliftren 
(äffen, aUein ber SSiberfhreit ber materietten ^ntereffen unb Dome^mUd^ bie entgegenfte^enben 
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SCuf bet ftompeteng l^inftd^tlid^ ber(Slegen{lftnbe beS öffentlid^en SDerlel^ ie« 
rul^en bie ®efe^e über Sin* unb Sludful^r befltmmtcr SBaoren ober ^erfonen. SHele 
t)on ben Sefugntffen, bie ftd^ l^ieraus für ben ftongreg ergeben, finb für bie Staaten 
aus il^rer ^oKjeil^ol^eit l^rjuleiten — 9{e^ri{tionen begügltd^ beS Imports t)on @iften 
unb ejploponäftoffen, S3erbot ber Cinful^r öon unflttlid&en Sdjriften unb Silbern, u. 
berfll. m. — unb ba^er fann aud^ l^ier in flonflütfifaffen bie Slntoenbuug ber tjex» 
faffungSredJttid^en Örunbfdfee leidet auf nidjt geringe ©d^toierigfeitcn tlofeen. SSta8 ^Jer- 
Jonen anlangt, fo reid^t bie Romptttni ber Staaten fo loeit, als ber (Srunbfa^ beS 
Siedete« 8^^ «©elbftoertl^eibigung" «ntoenbung finbet. SBie fle fldj burd^ i^rc Sefunb* 
l^eitS- unb Quarantainegefe^e gegen bie Sinfd^(eppung oon Seud^en fd^ü^n bürfen, fo 
bürfen fte fid^ aud^ ber „moralifd^en $ef}" Don SBagabunben, Kmten (paupers) unb 
SBerbreii^em ertoel^ren. 3m Uebrigen aber ift bie Siegelung ber Sintt)anberuns bit 
au9fd^(iegnd^e S)omaine beS ftongreffed. @o 3. S. barf ein Staat nid^t borauf^in 
bie 6intt)anberung oon ^erfonen (Cl^inefen) »erbieten, bafe er feiten« berfelben 9Hd^t» 
bead^tung ber @efe^e beforgt ober fle auS fonfiigen )>oIitifd^en ober toirtl^fd^aftlic^n 
(Srünben für ein fd^üblid^e« JBcoötferungSelement l^ölt '). SBenn ber Äongre^ in biefer 
^infid^t feine gefe^geberifd^e ^ompetena ausübt, fo tt)irb es jebod^ too^ immer in 
einer einl^itUd^n aüe Staaten gleid^bel^anbelnben !EBeife ju gefd^el^en l^aben '). 

attgemeinen |)o(itifd^en CErtoägungen l^aben fo toeit atte SBcftrcbungen erfolglos bleiben laffen, bie 
auf eine ein^eitlid^ere Siegelung bed C^ifenbal^ntoefend burd^ bie SBunbedgefej^geBung abhielten. 9lo<| 
im Sftül^Iing 1884 ftub loieber ol^ne (irgebnig eine 9lnaa^( t>on 9)oTf((iagen in IBetreff ber Xarif« 
fragen bur^berat^en toorben, bie ü. b. fielen mit Stecht als ben »eigenth^en Aem^unft ber fog. 
,(Eifenba]^nfTage*'' in ben SBer. Staaten be^eid^net. SBermut^ft^ toirb ed }um großen X^etl t}on 
bem SSer^alten ber Sifenba^ngefeUfii^often felbfl abhängen, ob, ref^. lole balb bie Xenben^, bie ftd^ 
in berartigen SBorf^Iftgen manifeflirt ^at, fd^Iie^Ud^ ood^ über bie su übertoinbenben ©^toierig- 
feiten su trtumpl^iren beginnt. 3u tote burd^greifenbem ^anbeln ber ftongre^ ft^ unter Umjiänben 
befugt l^alten fonnte, geigt boS ®efe| \>om 31. 3an. 1862, ba« ben ^räfibenten autoriftrte, ftc^ in 
ben SBe^l aUer d^ifenbal^nen unb Xetegrapl^enlinien gu fe^en, fo toeit er ti bur^ bie bffentliii^e 
Si^er^eit ffir geboten erachte, unb ben XranSport t)on Xru|)))en unb aUem IhiegSmaterial unter 
bie alleinige Aontrole beS ihtegdfefretarS fleUte. (Stat. at. L., XII, 334.) — @ie^e 3. gf. Soce^, 
Digest of American Railway Decisions, Chic. 1875 ; (&, S. $terce, Law of Railroads, Best. 1881 ; 
2). Storer, A Treatise on tbe Law of Railways, 2 vols., Chic. 1884; fL, t>. b. fielen, 2)ienorb- 
amerilanifd^en (JEifenba^nen in i^ten lDtrt^f(!^aftU(!^en unb ^olitif^en Regierungen, ßeipgig 1885. 
^infid^tlid^ ber S^e leg rapiden ^at bie SSunbedregierung ftd^ }um S^l^eil größere Siedete auSbe^ 
bungen refp. t>orbe^aIten. d^in ©efej^ t>om 24. 3uli 1866 gibt ben unter @taatengefefaen organiftrten 
Selegrap^engefeUfii^aften bad aOegere^t auf unb an ben $o|t- unb aJlilit&rilraBen, fc^iffbaren 
JJfIflffen unb öffentlid^en Sdnbereten unb geflattet i^nen, ben öffentlid^en ßftnbereien bo8 ^olg, bie 
Steine unb baiS fonftige STlaterial gum Sau i^rer Sinien, ber ©tationdgeb&ube ^. f. )o. gu ent« 
nel^men, toenn fle ftd^ t)er|)flid6ten, bie 9legierung<te(egramme t>or aQen anberen 2)e^ef4en gu ben 
t)om ®enera(|)oftmei{ier feflgufe^enben Xojen gu beförbem unb i^re ßinien, toenn bie 9legierung 
es Verlangt, ben SBer. Staaten au bem üon fünf unbet^eiligten 9Jl&nnern (bie ®efeUfd^oft unb ber 
®eneroIpoftmei{ler ernennen je att)ei unb biefe Dier toasten ben fünften) gu beflimmenben greife 
au üerfaufen. SS ifl mir jebod^ ntd^t befannt, bo^ toirllid^ irgenb eine Slelegrap^enlinie unter 
biefer S9eftimmung gelauft toorben toftre. S)ie Xe(egra|)^en finb no^ ebenfo toie bie C^ifenba^nen 
^rtüatunteme^mungen unb $rioateigent^um, aber bie fortf(3^reitenbe üonfolibirung biefer toid^tigften 
SBerfel^rSanfialten in ben ^änben einiger SJlonftergefeUf^aften beunru^i^t bie bffentlid^e SReinung 
mel^ unb mel^r. ^ie Unaufriebenl^eit ift loett verbreitet unb ^at bereits au Seiten einen fold^en 
®rab eneid^t, ba^ bie (.^Dlonopole' Dietteid^t f^on gebro^en loären, u>enn man ftdft nur felbfl 
barüb^r Kar tpdre unb ftd^ untereinanber borüber Derflänbtgen fbnnte, toaS an bie ©teUe ber 
beftelftenben SBer^&ltniffe gefej^t toerben foUe. @o lange bie SBefej^ung ber na^eau 50,000 $of}« 
meiftcrfteUen nid^t DoQft&nbig ber ^arteipolitif entaogen loorben ift, tt)irb ftd^ ber benfenbe %f^tii 
beS S3ol!ed fd^toerlid^ bafür geloinnen Iaf[en, au4 no^ bie glei^foUd nad^ S^^ntaufenben — bie 
Wester Union Telegraph Company ^atte 1888 aQein 12,917 — aAblenben Zelegropl^^nömter bem 
9oftbe|)artement au überloeifen, toie eS 00m ^r&fibent ®rant fd^on in feiner 3a^redbotfd^aft Dom 
S)ea. 1871 empfohlen tourbe. 

1) 9lid^t nur au einem bireften SBerbot ber CEinn)anberung ftnb bie Staaten ni^t befugt, 
fonbem {te bürfen fte aud^ ntd^t mittelbar burd^ ®efe^e über bie Sanbung Don !paifagieren aus 
fremben ^äfen be^inbem. Chy Lang y. Preeman, 92 ü. St., 275; Otto IL 

2) d^in ®efe| bom 2. snai 1882 ^at auf lO^a^re bie d^inloanberung t>on (^^inefen JuS))enbirt'. 



§ 39. Üflaturalifotion. 81 

SluSbrücHid^ gefagt tft ba^ ollcrbtngg nitgcnbs, aber c8 Iftuft bcm affgemeinen (Seift 
bct aScrfoffung jutt)iber, getoiffen Il^eilen ber Union in ixgcnb einer ^inftd^t 
eine ©onberfteffung jujutoeifen, tocil bo« ju leiti^t winbeftcnö ben Setbod^t 
tmtd^n Idnnte, bag bie Sntfd^Iie^ungen beiS Aongreffed butd^ (Sunft unb Ungunft 
beeinflußt würben. 

3n »etrcff ber »egctnng beä IpanbelS ift biefer (Srunbfafe ööHigcr ©leid^l^eit 
^infid^tlid^ getoiffer ailomente anSbrfldlid^ feftgeftefft. Slrt. I, Seit. 9, § 6 beftimmt: 
„®urd^ feine ben §anbel ober bie Srl^cBung öon (ginlünften betreffenbc SBeftimmung 
foff ben ^ftfen eines Staate^ ein 9}orjug t)or benen eines anberen getoäl^rt toerben''. 
S)ann l^eißt eS toeiter : „nod^ foKen ©d^iffe, bie in einen Staat ein — ober auS einem 
folc^en auslaufen (bonnd to, or from), in einem anberen [eine Sabung gu beflariren, 
}u llftren ober 3öffe ju jal^ten l^aben". S)ie Steuerfreiheit beS ganjen Äüftenl^anbete 
unb beS ganjen ^anbete auf ben Sinnengett)äffem ift alfo burd^ bie SBerfaffung fidler 
gefteUt unb eS ift mit 9{ed^t gefagt loorben, bag biefe Seftimmung affein l^inreid^t, ju 
jeigen, Don toie ungel^eurem SQßertl^ bie Union ift % 

§ 39. Kattttolifation* Unmittelbar nad^ ber SJeftimmung über bie Siegelung beS 
^anbels tDirb bem Aongreß baS Siedet ertl^eilt, ^^ein einl^eitlid^eS 9laturaIifationSgefe^ 
JU geben", ©aran fd^Iiefet pd^ bie fd^on ertod^nte Sefugnife einl^eitlid^e Sanierott» 
gefe^e ju ertaffen unb eS folgen bann toeitere §anbcl unb SBanbel betreffenbe SBeftim» 
mungen. ®arauS er^efft, baß bie Url^eber ber SSerfaffung bie 3laturaIifation öornel^m« 
tid^ unter bem (Sejtd^tSpunlte beS toirtl^fd^aftlid^cn SntereffeS in'S Sluge gefaxt unb 
mithin aud^ bei ber äufnal^me biefer ffleftimmung ganj toefentlid^ an bie Stimulirung 
ber Sintoanbcrung gebadet l^aben. 3n biefem Sinne l^at ber Äongreß benn aud^ bon 
feinem Siedet Sebraud^ gemad^t unb eS ift belannt , in »eld^em ©rabe bie Bereinigten 
Staaten it|re beifpieüofe ffinttt)idtelung bem ju banlen l^aben. SBenn bie JBeftxebungen 
ber berfd^iebenen natibiflifd^en Parteien unb namentlid^ ber Know Nothings in ben 
funfjiger ^af)xtn, bie auf fünf Saläre feftgefefete 5[h:obejeit*) toefentlid^ (auf 21 ^al^re) 
JU erl^öl^en, Srfolg gel^abt l^ätten, fo toürbe ber Sintt)anberungSftrom unfragtid^ fel^r 
er^eblid^ rcbujirt toorben fein. — 3n red^tlid^cr §infid^t ift nur ju bemcrien , ba§ bie 
93efugnig beS fiongreffeS eine auSfd^Iieglid^e ^), aber natürlid^ auf bie (Srtl^eitung beS 
Sürgerred^teS ber SDereinigten Staaten beft^ränlt ift^). 

JBon ben weiteren SSefugniffen beS ÄongreffcS, bie ben öffentlid^en SBerlel^r 
betreffen, ftnb bie bejflglid^ beS (Selbes fd^on in anberem Bufammenl^ang befprod^en 
toorben. 

§ 40. Slafte unb eemid^te« ^infid^tlid^ beS 9{ed^teS „bie 3Sta%t unb (Setoid^te 
fefljufe^cn" (to fix the Standard of), braud^t nur bemcrit ju toerben, ba§ eS nid^t ein 

1) 3n biefem Sufammenftang tnu^ nod^ crtoä^nt toetben, ba6 in ber bereits befproftenen 
Älaufel über ben ßjport ben Staaten auii^ bie SBcftcuerung beS 3mport8 untcrfagt ift. Wci. I, 
6ett. 10, § 2. 

2) SWan mu6 bie fünf 3al&rc in ben SBer. Staaten unb in bem Staot ober Territorium, 
in bem man fid^ naturaliftren laffen toitt, toenigftcnS ein 3a^r gctool^nt ^aben. 3^ei S^afftt üor 
ber Staturalifation muft unter @ib öor ©crid^t bie ^flärung abgegeben xooxbtn fein, bafe man 
baä SBürgerred^t ju crtoerben toünfd^t. a)iefc SJerpflid^tung föttt für biejcnigen fort, bie »enißftenä 
brei 3a^re öor erreichter SJottjä^rigleit in bie SBcr. ©taaten gefommcn ftnb. S)tc aöitttoc unb bie 
Äinber eine« €ingett)anberten, ber in ber angegebenen äöcife feine Slbfidftt auSgefprod^en l^at, fi4 
naturaltfiren ju laffen, braudjen nur ben öorgefd^riebenen ©ib ju leiften, um baS JBürgerretä^t ju 
ertoerben. Äinber öon ©ingetoanberten erlangen ba8 SBürgcrrcd^t of\nt Sflaturalifation, locnn fic 
in ben Söer. Staaten toobnen unb jur Seit ber !Raturatifation ber eitern nod^ minbcriä^rig ftnb. 
?(uf ?lbcl8titcl mni bei ber 9laturalifation auSbrücflid^ ajerjid^t geleiftet locrben. 

3} Chirac v. Chirac, Wheaton II, 259, 269. 

4) ^ie eigent^ümlid^en üonfequenjen, bie fid^ auS bem ^t^i ber Staaten ^mx ^rt^eitung 
i^red ©taatenbürgened^td ergeben, ftnb früher erörtert loorben. 

I^anb^w^ UH OeffenUit^cn Siedet«. lY. i. 3. 6 



82 ^olfi, baS 6taat8te4t ber Steinigten Staaten oon Kmeri{a. § 41. 

aui^fd^Iieglid^eS ijt. 2)er Aongre^ barf ein einl^eitlid^eS äRa^ unb (Bemid^tdf^fleiii 
obligatorifd^ mad^en, aber er l^atftd^ barauf befd^r&ntt, burd^ ein ®efe| Dom 28. ^uli 1866 
baS metrifc^e Softem )u legaliftren unb baS SDerl^altnig ber üblichen SKage unb 
&miä)U (mile, foot, inch ; acre, yard, inch; gallon, quart, gill; ponnd, ounce, grain) gefc^td^ 
8U pjiren. 

§ 41. ^9% JDon ber »efugni^ „5Poftftmter unb SPoftftraSen ju errid&ten'' (to 
establish) fagt ^omero^ (264) mit Ked^t, bag bie SBorte in l^öd^ft unjul&ngtid^r 
aSeife Qudbräd(en, tPaS fte audbrüdCen foDen: „bie offenbare 9[bft($t toar, (ben Aongre^ ju 
autoriftren) , ba9 ganje $oft)4ftem beS 8anbe9 }u fd^offen unb ju regetn", unb bem 
gem&^ l^at er aud^ feit jlel^er gel^anbelt ol^ne auf SBiberftanb ju ftogen. 9htr ju einer 
bebeutfameren Streitfrage l^at biefe ßlaufel 9LrAa% gegeben, n&mlid^ ob ber Hongreg 
nur beftel^enbe Strafen }u $oftftragen mad^en, ober aud^ felbft ^oftftra^en bautn 
barf. Se^tered ift gefd^el^en, aber nur feiten^). 

§ 42. €d|ti^ beS geiftigen dtgentlltimS. 9ln bie Sefugniffe beaüglid^ bei» dffent- 
lid^en 9}erle]^ri$ fd^Iiegen ftd^ gang fad^gemäg bie ben^Sd^u^ bed geifligeu Sigent^umeS" 
betreffenben an, bei bem ed fid^ ja in geloiffer ^inftd^t aud^ um SSerl^ättniffe bed öffenttid^ 
93erle]^rej» l^anbelt. 2)er ßongreg barf ,,ben ^ortfd^ritt ber SBiffenfd^aften unb nü|« 
Kdjcn Äünfte baburd^ förbern, ba§ er für befd^ränlte Seit ben Autoren unb Srfinbem 



1) 2)aS ®efet üom 30. Slpril 1802 betreffenb bte SBilbung beS Staate« Ol^io nimmt bad 
9led^t nur mit einer toefentlt^en SBef^ränlung in 9(nfpru4, abet t% ifi ni^t exfi(!^tU4, ob ber 
Äongreft biefelbe nur für jtoedmaliig, ober für öcrfaffungdre^tlid^ geboten erad^tcte. & beflimmte, 
ba^ ber atoanjigflc Zl^eil beS 9leinertragcS t)on ben im Staat bcrfauften öffentlid^en Sdnbereien 
3um ^an üon Strafen t>ertt)anbt loerben foUe, »leading from the navigable watera emptjing into 
the Atlantic, to the Ohio, to the said state, and throagh the aame, sach roads to he laid out 
under the authority of Congress, with the consent of the seyeral states throagh 
which the road shall pass.« (Stat. at L. II, 175.) 2)cr SBau ber C^umberlanb Strafe, ber 
bur<li ®efe| Dom 29. STlärs 1806 (ib. 357) Verfügt )ourbe, unb bie Unterhaltung berfelben ^abcn 
bann ben flnla^ su loieber^olten unb fe^r einbringenben Erörterungen ber Sfrage gegeben, iDie 
»eit bie IBaugetoalt ber S3er. Staaten ge^e. ^rä^bent IDlonroe üerfo^t in einer SBotfd^aft Dom 
4. SIlai 1822 (Statesman's Mannal, I, 492—537) bie ^Inftd^t, »not onlj tbat the power neoessaiy 
for internal improyements has not been granted, hat thatit has been clearly prohihited«; aber 
er fügte l^inju : »To the appropriation of the public money to improvement, having these objects 
(to facilitate the Operations of war unb the transportation of the mail) in view, and carriod to 
a certain extent, I do not see any well-founded constitutional objection.« ^äfibent Sod fon 
abojitirte im SDÖcfentlid^en bie Snfid^ten SRonroe'« , pellte fid^ aber in ber «ntocnbung ber öon 
biefem ftjrirten ©runbfä^e entfd^tebencr auf ben Stanbpunft ber Staatenred^tler unb betonte 
namentli^ f^ärfer >the general principle that the works which might be thus aided shonld be 
'of a general, not local, national, not state, character'.« (Sie^e fein Maygyille Road Veto 
Dom 27. gjlai 1830, Statesm.'s Man. I. 719-728.) Später l^at fid^ bafi gntercffe an ber öer« 
faffung«re(itlid^en Seite ber 3frage erl^ebli^ Verringert. — 3)ie SBaugetoolt ber Söer. Staaten, 
namentlid^ toaü bie Strafen anlangt, ift jebod^ ntd^t nur auü biefer l^laufel über bie ^oftftragen, 
fonbem au4 auS ber SSerpflid^tung für bie Sanbeduertbeibtgung au forgen unb aus bem 9le(^t, 
ben ^anbel au regeln, hergeleitet tt)orben. Sür bie (Eifenbal^nen, beren S3au in irgenb einer SDeife 
))on ben S3er. Staaten unter^ü^t n>orben ift, beftel^t eine unbebingte gefet^lid^e SQerppi^tung, bie $ofi gn 
ben üom i!ongre^ befttntmten Sätzen au beförbem. Me (Eifenbabnen, auf benen bie !Püft beförbert 
n)irb, muffen jeben 3ug fon ber !poft benu^en laffen, o^ne eine ^^traforberung für ben S^ranöport 
ber $oftftücIe ober ber begleitenben !poftbeamten mad^en au bürfen. Aann ber ®eneralpoftmeifier 
mit einer (Eifenbal^n feine ben ©efe^en entfpred^enbe Sßereinbarung über bie SBeförberung ber !Poß 
eraielen, fo ift er befugt, bie S9riefe burd^ reitenbe 93oten unb bie fonftigen $oftftüde per äBagen 
au beförbem. S)ic a3eförberung ber ^oft toirb naft öffentlichem HuSf^reiben an ben SRinbeft» 
forbemben bergeben, loenn feine ^Pcrfönltc^Ieit biureic^enbe Garantie bafür bietet, ba^ er bie ein« 
gegangenen SBerbinblid^feiten einhalten toirb. Unbebingt üerbinbli^ ift biefe SBeftimmung jebod^ 
nur bort, tot) bie 93eförberung ni^t per (iifenba^n ober S)ampffd^iffe erfolgt. CEin unbebingte« 
$oftregal bejtebt nur bin|t4tli(!6 ber SBriefbeförberung; badete toerben in ben SSereinigten Staaten 
bome^mlid^ burd^ ^riüatgefellfd^aften (£xpress Companies) beförbert unb in neuefter 3eit ^aben 
fid6 aud5 bie großen Seitungen öiclfad^ bicfcr bebient, toeil ber öon ber $oft geforbeter ^JortofaJ 
für bie 3«itungen l^ö^er ift. 2)urd^ ®efe^ Dom 8. 3uni 1872 ift bie Uebermittelung Don ®elb 
burd^ ^oftantoeifungen (money-order System) eingefü^rf loorben. 
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baS QuSfd^Iic^lid&c ffted^t auf il^re bejügfid^en ©d^riften unb Crfinbungcn (discoyeries) 
ttd^cxt". ®ie Äompetcnj beS ßongrcffeg in Setreff ber gförberung öon ftunft unb 
JBBiffenfd^aft ift alfo eine fel^r bcfd^rönlte, ober fo tocit bie »efugniß reid^t, ift fie au8* 
fd^IieBUd^ unb öoHjiänbia (plenary), b. 1^. pe erftretft fl^ oud^ ou^ bcn ffirla^ öon 
©pejialgefc^en. 3)a8 burd^ boS JBunbeggcfeft ertoorbene augfd^lie^Ud^e »ertoert^ungg* 
rcd^tO begreift aber nid^t bie unbefd^rdnlte »ercd&tigung jum (Sebraud^ unb »ertricb 
bcr Crfinbung in fld&, fonbcm l^injtd^tUd^ biefer ift ber Patentinhaber ben Staaten« 
gcfefecn unterworfen, t)on benen biefelben an »ebingungen gelnüpft unb unter Umflänben 
fogar — »egcn ju großer ©emeingefdl^rlid^Ieit — ganj unterfagt toerben bürfen. — 
JBcrlagSrcd^te unb ^Patente »erben nad^ ben beftel^enben ©efc^cn »ärgern unb Sin« 
iDo^em ber bereinigten Staaten auf 28 ^a^xt ertl^eUt unb bei red^tjeitigcm Slnfud^en 
auf toeitere 14 Saläre verlängert. 9lud^ bie SBitttoe unb bie Äinber eines üerftorbenen 
«utors ober erjtnber« t|aben auf bicfe SDerlftngerung Slnf^jrud^. — 2)ie2Borte „Autoren 
unb Crfinber", „©d^riften unb Sntb^dfungen" (Srfinbungen) l^aben in ber (Sefefegebung 
eine au^erorbentlid^ toeite Interpretation erfal^ren. Stte Arten Don S)rudffad^cn, auf 
med^anifd^em SBege l^ergefteKte Sleprobuftionen t)on lhtnfltt)erlen aller %xt, ^l^otograpl^ien 
u. f. to. Wnnen gefe^id^ gefd^ü^t toerben. Slad^ neuertid^en Sntfd^eibungen beä Ober« 
bunbeggcrid^teS (United States v. Steffens unb United States v. Wittemann, 1879) ift 
icbodö bcr Äongreß unter biefer Serfaffungöllaufel jum Srla§ t)on (äefe^en über ©d^u^* 
tnarlen (trade marks) nid^t befugt. 2)aS 9led^t lann jebod^ aug ber Seftimmung über 
bie Siegelung beS ^anbefö l^ergeleitet toerben, ber ©d^u^ ber SRarlen erftredt ftd^ bann 
aber nur auf ben ^anbel jtoifd^en ben ©taaten; aOein in ben einzelnen ©taaten finb 
fie burd^ baS common law gefd^ü^t. ^a§ 9CudIanb fommt bei ber ganzen SBerlagS« 
red^t« unb ^atentgcfefegebung nid^t in Setrad^t*), S)ie Agitation für internationale 
JBercinbarungen ift in ben legten 3a]^ren energifd^er betrieben toorben, aber l^at bis 
ie^t ju feinen SRefuItaten gefül^. 

3ii|Hj. 

§ 43. VBflemettie Sefugntffe. 9ladJ ben Angaben, bie frül^er über bie Organi» 
fation bes @erid^t3toefenS gemad^t toorben finb, bebarf baS SHed^t, niebere SBunbeS» 
tribunale ju fd^affen (Srt. I, ©elt. 8, § 9), feines toeitercn flommentarS. 

S)ic erpe ^ftlfte beS folgenben ?Paragra|)]^en öerleil^t bem Äongreß eine legis« 
latorifd^c SBefugni^ in friminalred^ttid^er §inftd^t unb bitbet ben Uebergang ju ben 
ffleftimmungen über bie auStoftrtigen SBcjiel^ungen. S)cr größeren Ueberftd^ttid^feit toegen 
empfiel^tt cS pd^ jebod^, pe in Serbinbung mit ben an anbercn ©teHen ber ßonpitution 
eingefd^obcnen Sepimmungen ju bel^anbcln, bie gleid^fattS bie Suftij betreffen. 

S)em ftongrcfe pef|t eS ju, bie ©trafen für ©eerdubereien unb auf l^ol^er 
©ee begangene Qf^Ionien feftjufe^en unb ju bcftimmen, toaS für §anblungen als 
in biefe bciben Segriffc faHenbe Serbred^cn angefel^cn toerben follen. ®a ber ©eeraub 
ein oöllerred^tlid&er SBegrip ip, ip ber Äongre§ nid^t jur S)epnirung beffelben t)er= 
ppid^tet, fonbem toaS nadj bem Sölfcrred^t ©eeraub ip, oerfdHt aud^ bcr öon il^m für 
benfelben fepgefe^ten ©träfe'). SBJol^t aber ip er bered^tigt, aud^ SDerbred^en, bie 
ööKcrrec^tlid^ nid^t ©eeraub pnb, für ©eeraub ju erfWren unb ats fold^cn ju beftrafen *). 

1} S)a9 common law getoft^rt bem ^utor nur @d^ut gegen bie unoutoriftTte SSeröffentHc^ung 
feines ÜKanuffripteS, aber ein auSf^^ie^ti^eS (iigentl^um8Te($t auf fein ueröffentli^ted SBerl lann 
er mtter bemfelben nid^t geltenb machen. 

2) Brown y. Dnchesn, Howard XIX, 183. 

3) The United States y. Smith, Wheaton Y, 153. 

4) The Antelope, ib. X, 66. 

6* 
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Heber bie rid^tigc 3nterpretQtion be8 auöbrutfc« „l^ol^e ©ee" in bicfer Äloufel finb 
öerfd^iebene «nfid^ten gcttenb gemad^t »otben, aber feft fielet, bafe bie JBefugnife beß 
flongreffcä, ©trafgefc^c ju erlaffen, nid^t auf bie ©erbred^cn befdjrftnit ift, bie auf 
l^ol^er ©ee begangen töorben pnb, fonbetn fidj fo toeit erftredtt, ate bie !rtminalred^l» 
lid^e ftompetenj ber Slbmiralitttg» unb ©eegeridjtöbarleit reid&t. bie nad^ Slrt. III, 
©elt. 2, § 1 öottpänbig in bie Suftijl^ol^eit ber Union fftflt. ^inftd^ttid^ berabmira« 
Utätö« unb ©eegerid^tgbarteit aber \fai baS OberbunbeSgerid^t entfd^ieben, bag aud^ bie 
großen Sinnenfeen unb bie fd^iffbaren ©tröme in il^ren Sereid^ fatten *). 

SBaS unter ben „©id^er^eiten unb bem Äurrcntgelb (current coin) 
ber Bereinigten ©taaten" ju öerftcl^en ift, bereu gfälfdjung ber ßongrefe mit ©traf- 
gefc^en bebrol^en barf, ijl in einem 6efe^ Dom 30. 3uui 1864 (Bevised Statutes, Sect, 
5413) öenau fcftgefefet iDorben. 

§ 44. ^od^nerratl^. enb(id^ fäQt nod^ bad SJerbred^en be^ ^od^oerratl^ gegen 
bie bereinigten ©tauten in bieÄompetcnj bc3 Äongreffe« ju ftrafred^tli^er ©efefeebung. 
airt. III, ©e!t. 3 lautet: „S)c8 ^od^tjerratl^cS gegen bie bereinigten ©tauten fofl nur 
fd^ulbig fein, totx ftrieg gegen fie erl^ebt, i^ren gfeinben anl^ängt, ober bcnfelben Ipilfe 
unb Unterftüfeung (comfort) getoftl^rt. Jliemanb fott be8 ^od^oerratl^eö überful^rt toerben, 
toenn nid^t baS 3cugni6 oon jtoei Saugen l^inpd^tlid^ berfelben l&anblung (overt act) 
ober ein ©eftänbniß oor offenem Serid^t Vorliegt. S)er Äongre^ foH befugt fein, 
bie ©träfe für ^od^öerratl^ feftjufe^en , aber leine JBerurt^eilung loegen ^od^^rratl^ 
fott Stutöerberbni^ ober Sermögenälonfisfation jur Sfolge l^aben, außer für bießeben§« 
bauer be«a5erurt^eilten". — „SaSSBerbred^en beg ©od^öerrat^S begrifftid^ 8^ bejtimmen"*), 
liegt alfo t)ottftftnbig augerl^alb ber ßompetenj beS ^ongreffeS, benn baS l^at bie 93er» 
faffung felbft mit peinlid^fter ©orgfalt getl^an; bem Äongreß Mt lebiglidj ba« 8le(^t 
JU, bie ©träfe für biefe« ©erbrechen feftaufc^n. ®ie 3nterpretation biefer l^od^bebeut» 
famen SerfaffungSbeftimmung l^aben toir bal^er aud^ nid^t in ben JBunbeSgefe^en, fonbem 
auöfd^tiefetid^ in ben rid^terüd^en Sntfd^eibungen ju fud^en"), äuS biefen nun ergeben 
pd^ awnöd&P Jtoei »id^tigc ©runbföfee: 1) baS fflerbred^en beS „fonftruttiüen^od^öcrrat^S", 
baS in Snglanb mel^r als ein ebelcS §aupt unter bem JBeil l^at fatten madjen, e^iflirt 
in ben SBereinigten ©tauten nid^t*); 2) nur ein 33ürgcr ber bereinigten ©tauten fann 
§od^t)erratl^ begel^en, benn biefeg Serbred^en fe^t bie UntertJ^anen^jflid^t (allegiance) 
öorauS*). SBaS fonft burd^ rid^terUd^e entfd^cibungen fcftgeftettt ift, bietet, mit bem 
ftttlid^cn unb poUtifd^en SRafeftabe gemeffen, mand&erlei SuffättigeS bar. „ßrl^oben'' 
(levy) toirb ftrieg folool^l burd^ ^croorrufung toie burd^ Sül^rung öon Ärieg. (Eine 
Serfd^toörung ju bem Stoedt, mit ÖJetoalt bie Slcgicrung ju ftürjen ober ju jtoingen, 
fotoie baS änloerben (enlistment) oon ßeuten ju bem gleid^cn 3toedt, ift aber nod^ nid&t §od^« 
öerratl^. ^odjoerratfj loirb erft begangen, »enn Scute fid§ jur SluSfül^rung einer ^od^« 
öerrfttl^erifd^en »bfid&t oerfammeln. 3ft baS gefd^el^en, fo fmb aber «He ^od^oerrätl^er, 
bie babei betl^eiligt finb, toenn aud^ in nod^ fo geringem (Srabe unb nod^ fo toeit ent« 

1) The Hine, Wallace IV, 5^5. - ©ie^c S. 91. Seit«, Admirality Practice, N. Y. 1838; 
€. e. SBencbtct, American Admirality, 2d ed. N. Y. 1870; 8*. 2)eStl), Admirality and Shipping, 
San. Franc. 1879; %. m. etting, The Admirality Jurisdiction of the United States, Phil. 1879. 

2) 6o ilberfc^t ©d^Iicf (476) bie Söorte »to declare the punishment of treason«! 

3) ein ©efcj Dom 30. %pxxl 1790 cntr)ält attcrbingö eine S)cfimtion bcS ?)od6ücrrat^8, aber 
ber tocfentlid^c X^eil bcrfelbcn ift eine toortaetreue ^bfc^rifl ber JöcrfaRungöbeftimmuna. cfr. 
Kev. Stat. Sect. 5331. 

4) ©ic^e m. »crfaffunß«gefd6i(3&te III, 632, 633. 

5) United States v. Wiltberger, Wheaton V, 79. S)amit fielet aud^ baS angeführte ®efe^ 
t>om 30. ^pTxl 1790 im ßinllangc. eine niiiit uner^cblid^ mobipsirte a)o!trin toirb bagcgcn in 
United States v. Greathouse, 2. Abbott's U. St. Rep. 380 üertreten. ©ie^e C^urb, Tbeory of 
our National Existence, 61. 
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fcrnt t)on bcm Drtc bcr aition, faH§ fic in bcr allgemeinen Scrfd^toörung ftel^en^). 
^te ^anblung aSein mad^t ben ^oäfotvxati) nod^ nid^t t)onftftnbig ; eS mug aud§ eine 
l^od^öerröt^erifd^e Slbfid^t öotl^anben fein. 2)cr 3tt)eÄ brau(!^t jebod^ nid^t ber Umfturj 
bcr [ftegietung ju fein. 9Cud^ ber Scrfud^, bie SDottjlredhing eine« einjelncn ©efe^cS ju 
t)cr]^inbem ober feine Slnfl^ebung ju erjtt)ingen, ift ^od^öerratl^ , tocnn (Setoalt angc« 
tocnbet tt)irb unb ber 3tt)edt be3 SBiberftanbeä öffentlid^cr unb allgemeiner 3latur ifl; 
toic t)iel (Setoatt babei gebraucht »irb, ift bagegen gana gteid^güttig. — ®urd^ biefe 
eingaben erllärt firi^ l^inlftnglid^ bie auf ben erften Slid auffällige SBeftimmung beä 
©cfe^eS öom 17. 3uU 1862, ba§ ^ori^öerratl^ mit bem Xobe ober mit 3"d^t]^öuS auf 
mitibeftenS fünf ^al^re unb einer ©elbbufee öon »cnigftcnS 10 000S)ott. bcftraft »erben 
fott *)• — äu« bcr Sefugnife beS ÄongreffeS, bie ©träfe für ^od^öerratl^ ju beftimmen, 
folgert feine SBefugnife, aud^ bie ©trafen für Serbred^en geringeren ©rabeö aber glcid^en 
ei^rafterä, toie Slufrul^r, »erfd^toörung, u. f. to. feftjufe^en*), — 3)er ÄuSbrudt 
,,attainder of treason'' ift nur aU rid^terlid^e 93erurtl§eUung 8u Derftel^en; biUs of at- 
tainder, b. 1^. Serurtl^eilungen auf legiSlatiöem SBege, bie einft in ber englifd^en ©efd^id^te 
eine fo bebeutfame fHoUt fpietten, fmb öerfaffungStoibrig. 

3)ie Äompetenj bc8 Äongreffeö ift auf ben ^od^Derratl^ gegen bie SBereinigtcn ©taaten 
bcfd^rdnlt. 9lu8 bcr fliaufel über bie «uSlicfcrung püd^tigcr Serbred^er (Slrt. IV, 
@elt. 2, § 2) gel^t j[ebod^ \)ttt>ot, bag bie Sßerfaffung aud^ bie 9Rög(id^teit bed ^oi)* 
terratl^S gegen einen Cinjelftaat anericnnt. S)a3 ift eine Xl^atfadje öon Selang, ba bie 
getoöl^nlid^c Snnal^me ift, ba§ §od^t)erratl^ nur gegen bie fouöeräne (Sttoali öerübt toerbcn 
!ann. ©inb aber bie Sinjctftaatcn tt)irllid& „fouöerän" unb lann mitl^in aud^ gegen 
fic baS Serbred^en bcS ^od^öerratl^ö öerübt »erben, fo lann barauS — toie aud^ fd^on 
bei ber Snttoerfung ber flonftitution unb in ben SiSlufponen über il^re ännal^me ton» 
ftatirt toorbcn ifl*) — für bie einaelncn SBürger ein öerl^öngnißöoffer unb unfd^lid^t- 
barer ftonflift ber ^Pflid^ten entftel^en. ®a§ l§at fid^ im Sürgerlriege im umfaffenbftcn 
3)la%t gcarigt. SHele ©übftaatler, toie (Seneral 9i. 6. See unb SK. §. ©te))l§en8, ber 
JDiaeprftfibent ber ftonföberirten ©taaten, toaren gegen bie ©cjcffion, aber nad^bem 
bie ©ejeffton einmal t)on il^ren refp. ©taaten befd^toffen toorben toar, erftftrten fie, 
nid^t nur mit benfetben gelten ju tooHen, fonbem aud^ mit ifinen gelten ju muffen, 
toenn pe ftd^ nid^t beS §od^t)erfatt|S fd^ulbig mad^en toolltcn, benn bie Untcrtl^anen- 
pflid^t (allegiance) fd^ulbcten fie il^nen unb jtoar nur il^nen. ®ic SunbeSrcgierung l^at ba8 
natürlid^ nid^t gelten laffen unb Obcrrid^ter ßl^afe l^at in ©ad^en Shortridge v. Macon 
cntfd^iebcn, bafe lein „Slcbcll" l^inter ben SBefd^tüffen unb Sefel^Ien feine« ©taateS 
2)cdtung gegen bie Slnllage bcö ^od^öerratl^S finben lönne. gfolgt man nur ber ßogil, 
fo fül^rt aber biefe grage burd^ i^re a}erlnüt)fung mit anbcren öerfaffungSred^tti^en 



1) Ex parte BoUman, Crancb, IV, 75. 

2) 3)ad ®efc^ öom 30. 3lpril 179«) beftimmtc, ba^ jebcr ^od^öerrät^er »shall suffer death.« 
Stat at L. I. 112. 3n bemfclbeii ©cfc^ I)ic6 c3 tocltcr: tocr Don einem ^otjjöcrrätljerifd&en Jöer« 
hxtä^tn Jlenntni^ l^abe unb nid^t fo balb aU tl^unlid^ babon ^n^eige mad^e, »shall be adjndged 
guilty of inisprision of treason« unb mit nic^t mcftr alg 7 3a^rcn ©efängnift unb mit einer 
Oelbbufte Don nidftt me^r al8 3)oa. 1000 bcftraft toerben. 

3) S)cr SBürgerfricg gab Slnlafe, ba§ in fe^r auSQicbiger aBeife au t^un. 3)en 31, 3uli 1861 
würbe » An Act to define and punish certain Conspiracies« unb am 6. tlug. 1861 ein öefe^, betreffenb 
bie Slntoerbung Don ©olbaten unb SJlatrofen »to engage in arraed hostilitj against the United 
States« erlaffen. ^ie ©trofbeftimmungen beiber ©efej^e ftnb augerorbentli^ mtlb. ^ann folgte 
bo« bereits ertoö^nte ©cfc^ Dom 17. ^uü 1862 »to suppress Insurrection, to punish Treason and 
Rebellion, to seize and confiscate the Property of Rebeis, and for other Purposes« unb enblid^ 
am 25. gfebr. 1863 »An Act to prevent Correspondence with RebeLs.« Stat. at L. XQ, 284, 
317, 589, 696. 

4) @ie^e ^Iliot, I, 382, 383 u. V, 488. 
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^Meinen, bie burd^ ben »ürgcrlricg auffletoorfcn toorbcn jtnb, auf ein aßittfal öon 
einanbcr toiberftrettcnbcn ©d^lüffen l^inauS. Huf eine toeitcre erörterung biefct ^va^t, 
bie t)on $urb in bem oben angefül^rten SBerl fel^r eingel^enb beleud^tet toorben ift, 
ntug l^ier üersid^tet tperben. 9lur bie merttofirbiQe Zl^atfad^e ift ju lonflatiren, bag 
bie DerfaffungStedltlid^e 8e^re Dom $od^t)errat]^ burd^ ben Sütgetlrieg teine JtUruitg 
unb SBertiefung erfal^ren l^at, fonbem Dielmel^r Derbunlelt toorben ijl. 

§ 45. Sonpige prafre^tlid^e Sefitfltitffe. SBeitere auSbrfldlid^e drmdd^tigungen 
3um (Erlag Don Straf geje^en finben ftd^ in ber SBerfaffung nid^t, aSein ed ift felbfl* 
Derftänblid^ unb aud^ nie emfllid^ beflritten toorben, bag ber Jtongreg nid^t nur bad 
JBred^en attcr JBunbeägefe^e mit ©trafen bebrol^en barf, fonbern aud^ befugt ifl, §anb» 
lungen mit ©trafen ju belegen, burdj bereu ©trafloflgleit eine tolrifame %ui$a6ung 
feiner berfaffunggmägigen »efugniffe unmöglid^ gemad^t loerben tonnte K) 2)iefe8 Siedet 
gel^t aus ber SBeftimmung l^erüor, bie ben Aongreg autoriftrt „aik @efe^ ju erloffen, 
bie notl^toenbig unb geeignet pnb", bie il^m ober einem anberen Qfoltor ber Sunbed* 
regierung juflel^enben SBefugniffe in SBolIjug ju fefeen («rt. I, ©elt. 8, § 18). 3>a| 
bie 93erfaffung eS nid^t ben Sinjelftaaten l^at ttberlaffen tootten, burd^ il^re ©trafgefe^e 
bie SBeobad^tung ber 99unbedgefe^e fidler ju fteKen, ift fo unjtoeif ell^aft , bag nad^ ber 
(Sntfd^eibung beS Oberbunbd^gerid^teS in ©ad^en Martin v. Hunter (Wbeaton I, 304) 
nid^t einmal irgenb ein Xl^eil ber ftrafred^tlid^en Aom))eten} ber ^Bereinigten ©taaten 
ben ©taatentribunalen übertragen toerben barf*). 

§ 46. Impeaehment. 2)aS ^mpead^ment ift ein Sled^tSDerfal^ren unb feine 
99efpred^ung gel^ört bal^er ebenfalls in baS RapM über bie Aompeteng beS Aongreffei 
]^inftd^t(id^ ber dufttj. SHein eS l^at nid^tS mit ben bidl^er befprod^enen Sefugniffen 
gemein, fonbem ift burd^auS sui generls. 2)er Aongreg afö fold^er ftel^t nid^t in 
t^rage unb es l^anbeft ftd^ nid^t um eine legislative, fonbem um eine rid^terlid^e Se« 
fugnig unb in biefem Sted^tSDerfal^ren l^aben bie beiben $&ufer ganj Derfd^iebene Sfuitl* 
tionen: baS IRepräfentantenl^auS bie beS SnllägerS unb ber ©enat bie beS 9tid^ters'). 
2)arauS ergibt fid^ bereits, bag bie betreffenben SerfaffungSbcftimmungen nid^t an ber 
^anb Don rid^terlid^en Sntfd^eibungcn inter))retirt toerben lönnen, toeil ettoaige ©trcit« 
fragen nid^t t)or ben orbentlid^en @ertd^ten jum 9[uStrag lommen. 2)aS 3m))ead^ment 
ift ein ))oUtifd^er ^ojeg unb bie Sntf(^eibung barüber, toaS baS Sted^t ift, toiri) Don 
ben @etoalten, bie in il^m ats Snlläger unb als 9{id^ter fungiren, baburd^ gefdllt, 
bag fie bie SSerfaffungSbeftimmungen gemdg ber i^nen rid^tig erfd^einenben 3nter})re« 
tatton in SSoQgug fe^en: eine SlppeOation Don il^rer Sntfd^eibung gibt eS nid^t. 

2)ie Aonftitution fe^t als belannt DorauS, toaS ein 3m})ead^ment ift unb ba cd 
ein ted^nifd^er ^usbrud i{l, liegt barin auSgefprod^en, bag fie baS mit biefem 9lamen 
bejeid^nete 93erfa]^ren beS engltfd^en ©taatSred^tS meint. 2)amit ifl jebod^ teineStoegS 
gejagt, bag ber Segriff ol^ne jebe SRobififation übernommen toorben fein mug. Ob er 
Slenbemngen erfal^ren l^at unb toorin biefclben beftel^en, barüber mug ber toeitere ^nl^It 
ber SDerfaffungSbepimmungen nad^ ben 3nter))retationen ?lu8lunft geben, bie fie feitenS ber 



1) Se^terer ®runbfat^ ift burd^ bie (intf(!^eibutta bed OberbunbeSgeri^tS in ©a^en The 
United States y. Marigold, Howard IX« 560, feftgefteut lootben. 

2) @ie^e Z. gf. SEBatermaU; United States Digest of Criminal Gases, N. Y. 1877; 3. 
% Sifrol), CrimiDal Law, 6th ed., 2 vols.. Best. 1877; 2)erfelbe, Criminal Procedare, 
3d ed., 2 vola.. Best. 1880; S. SOß^arton, Criminal Pleading and Practice, Bth ed., Phil. 
1880; S)etfelbe, American Criminal Law, 8th ed., 4 vols., Phil. 1881: SR. 2)eJSt9, American 
Criminal Law, San. Franc. 1882. 

3) Sltt I, eelt. 2, § 5 unb 9trt. I, @e!t. 3, § 6. 3n beiben ftlaufeln l^eigt eS ,the 
sole power". 



§ 46. Impeachment. g7 

Bclben Käufer bcS ftongreffeö in il^rcn rcf}). Sfunftionen bei ben jlattgcl^Qbten ^mpta^mtnt* 
P^ojcffcn crfal^rcn l^abcn. 

2lrt. II, ©dt. 4 tautet: „®er ^Präjlbent, JBiae^räfibcnt unb otte Siöittcamteten 

bcr SBcTcinigten Staaten fotten il^teS SlmtcS entl^oben »erben, toenn pe auf ein 3m» 

pead^ment l^in beS §o(|t)en:atl^8, bet Sejiedjung ober anbcrer fd^tt)erer Serbred^en unb 

3)etge]^en überfül&rt toorben flnb" (on impeachment for, and conviction of). ®ic 

Sraffung biefcö ^aro9ra|)]^cn erlaubt bie Slufttjcrfung einer bcbeutun9St)oIIen Srage. 

Sa trat (436) glaubt ben JRad^brud auf bie (Jolge legen ju muffen, totlä^t bie S5er« 

urtl^eilung für bie bejeid^neten ^erfonen l^abcn foK, bie toegen ben angegebenen Urfad^en 

tmpead^t Sorben finb unb lommt baburd^ ju bem @d^lu§, bag aud^ jebe beliebige 

anbete ^erfon impead^t toerben !ann. S)a aber an leiner anbcren ©teile ber S5er= 

faffung ettoaS barüber gcfagt iji, toer einem 3mpead§ment unterworfen fein unb tooraufl^in 

ein foId^eiS erfolgen fofl, »äl^renb in einem anberen 5Paragrai)]^en nftl^ere Seftimmungcn 

über bie flonfequcnjen einer JBerurtl^eilung getroffen ftnb, ift bie Slnfid^t ber ]^ert)or- 

ragcnbcn 3uriften unb ©taatSmänner fott)ie beS ganjen SSoIIeS ftets bal^in gegangen, 

ba§ an biefer ©teile öomel^mlid^ jene beiben erften fragen il^rc Crlebigung l^aben 

finbcn follen unb mitl^in aud^ nur bie bejeid^neten ißerfonen einem 3tn))ead&ment au8« 

gefegt flnb unb nur toegen ber angegebenen Urfad^en ein 3inpßQd^tti^wt erfolgen barf. 

S)a3 ifi als bad gettenbe SBerfaffungSred^t anjufel^en, fo lange baS 9te))räfentanten]^aud 

nid^t eine SPerfon impead^t, bie nid^t ein „3it)ilbeamteter" ber SDereinigten ©taaten ift 

unb bcx ©enat pd^ in einem fold&en Sföffe für f ompetent erllört. ^inpd^tlid^ ber 9lu8» 

bel^nung biefeg fflegripeS l^aben bie beiben Käufer urfprünglid^ nid^t übereingeftimmt. 

2)cr Senator JBlount tourbe 179« impead^t, aber bie 3Jlajoritöt beS ©enatS erltdrtc 

pd^ für inlompetent. ©eftftöerpänblid^ ip »eber baS Ülepröfentantenl^auö nod^ ber 

Senat burd^ bicfe Sntfd^eibung gebunben, aber bie ?lnpd^t ftöfet faum nod^ auf SBiber» 

fprud^, ba§ flongreßmitglieber nid^t SitJÜbeamtcte bcr SBereinigten ©taaten im ©inne 

biefer SBcrfaPungSbepimmung pnb. ©aß bie Slid^ter unter biefe Sejeid^nung fatten, 

ip nie Beftritten toorben. dagegen ip bel^auptet toorben, baß ein 3nipead&ment nur 

jutäfpg ip, fo lange bie betreffenbe ^erfon im Slmte ip. Sine tJotge bat)on toürbe 

fein, baß jeber öon einem 3nipcöd^tticnt bebrol^te beamtete fxä) bemfelben burd^ 3lepg» 

nation entjiel^en fönnte. 2)a3 SRepräfentantenl^auS unb ber ©enat l^aben burd^ bad 

3ntpead&ment beS ÄriegSfelretdrä SBetlnap (1876) gegen bicfe ®oItrin entfd&ieben. 

Sebidapere flämpfe pnb über bie grage gefül^rt toorben, toie bie SJerfafpingS» 
bepimmung ^inpd^tlid^ ber Snltagcgrünbe ju interpretiren fei. Uebereinpimmung 
l^crrfd^t barüber, baß bie intrimintrten ^anblungcn in 93ejicl(|ung jur amttid^cn Sl^ätig» 
feit beö ffictreffenben ftel^cn muffen, ba baS 3»i}>caddment immer eine SBBa^rung öffent« 
lid^er Swtewffcw bejtoedtt. 2)er nad^brüdflid^ öerfod^tcnen Snpd^t, baß nur amtlid^e 
§anblungen einen öerfaffungsmäßigen ®runb für ein 3inpcöd&ment abgeben, l^aben 
bagegen beibe §dufer beS ÄongreffeS nie beigeppid^tet. Unb ebenfo toenig l^aben pe je 
bie Sluffaftung getl^eitt, baß bie SBorte „fd^toere SDerbred^cn unb SBergel^cn" (high crimes 
and misdemeanors) in il^rcm ted^nifd^en ©inne ju öcrftc^en pnb unb ein 3wipcöddment 
nur toegen ^anbtungen erfolgen barf, bie burd^ SBunbcSgcfcöe auSbrüdüd^ für »felonies« 
ober »misdemeanors«, b. 1^. für „Ilagbare SSergcl^cn" (indictable offences) erllört toorben 
pnb. einige Slutoritäten, bie barin bem flongreß beipimmen, pnb icbod^ bcr Slnpd^t, 
baß bie SBorte nid^t in ber ganj ungreifbaren SBagl^eit ju oerftc^en feien, bie pe im 
gctoöl^nlid^en ©prad^gebraud^ l^abcn, fonbern nad^ 3Raßgabe beg common law ju inter« 
pretiren feien — eine 3lnpd^t, bie fd^on bcßtoegen nie unbeanpanbet bleiben toirb, toeil 
t)ielfad^ beftritten toirb, baß überl^aupt t)on einem common law ber 93ereinigten ©taaten 



88 ^olfi, baS @taat8re4t bet a^ereinigten @taaten Don ^merüo. § 46. 

gcfprod^en tocrbcn bürfc *). ^Ptaltifd^ geftaltet pd& bie ©ad^c fo, bog c8 imwet öon bcn 
inbtoibucttcn Slnftd^tcn bcr iclDcUigcn aWitgtiebcr bc8 Äongtcffc« ablängen mu^, »aS fie 
als fd^toere SBetbred^en unb SSexgel^en im @inne ber Aonftttution anfeilen tooVitn. 
SBeber bie Argumentationen juriftifd^er Slutoritftten nod^ ^räjebenjfälle lönnen fie in 
l^öl^erem (Stabe binben, aU fte fid^ butc^ biefelben binben (äffen iDoIIen. 

ttebct bie aDÖitlungen be8 3m|)cad^ment befagt Slrt. I, ©elt: 3, § 7: „®aS 
Urtl^eil in ^mpead^ment^gfüHen foK nid^t über SmtSentl^ebung unb Unfä^igfeit irgenb 
ein ßl^en«, SBertrauend- ober befolbetes 9lmt unter ben ^Bereinigten Staaten ju beHetben 
l^inauSgel^en ; aber ber SJerurtl^eilte foD nid^td beftotoeniger in Snflagejuftanb terfe^t, 
projeffirt, öerurtl^eilt unb bcflraft toerben bürfen" (shall be liable and subjcct to). 
%vi^ bem 3tt)eiten @a| gel^t flar f)ttoox, bag ber 3^^d( bed 3m))ead^ment nid^t bie 
Seflrafung beS ©d^ulbigen ijt, fonbcm bie ©id^crftettung beS öffentlid^en 3ntereffeS 
gegen @efä]^rbung ober 93er(e^ung burd^ 3)ligbraud^ ber StmtSgemalt, ^id^tDerfäumnig 
ober ein mit ber SBflrbe bed Amtes unvereinbares SDerl^alten. 2)ie Al^nbung aÖer 93er» 
bred^cn unb ftrafbaren SSergel^en nad^ JRafegabe ber (Scfe^e bleibt öottftänbig ben orbent» 
lid^en Sendeten im regelmäßigen Sied^tSöerfal^ren überlaffen. §infid^tKd^ bcr Äonfc* 
quenjen, bie eine SSerurtl^eüung auf Smpead^ment nad^ fidj jiel^t, erlaubt bagegen bie 
äßortfaffung ber JBerfaffungSbeftimmung eine jtoeifad^e 2)eutung. 3n nid^t fad^mdn« 
nifd^en Reifen pflegt angenommen ju toerben, baß fte immer bie Unf&l^igleit jur aSc* 
Ileibung irgenb eines 93unbeSamteS jur infolge l^at. 2)iefe Anftd^t toirb jebod^ nid^t 
nur t>on ben bebeutenbflen ^uriften nid^t getl^eilt, fonbem ber @enat l^at aud^ bereits 
einmal Ool^n ^idering, 1804) nur auf SlmtSentl^ebung ertannte. 2)ie in ber Literatur 
gleid^fallS öertretene Anftd^t, bafe aud^ geringere „©trafen" als AmtSentl^ebung berl^dngt 
toerben bürfen (Sarrar 434, 435), toirb jebod^ fd^toerlid^ je t)on bem ©enat als 
bered^tigt anertannt toerben, benn fte flü^t ftd§ nur auf eine attju fubtile SBorttritif 
unb toiberfprid^t bem SBefen unb Sxotd beS Smpead^ment. — S)er ^dfibent l^at Bei 
3mpead&ment«35erurtl^eilungen lein SSegnabigungSreri^t (Art, II, ©elt. 2, § 1). 

3n Setreff beS SSerfal^renS entl^ält bie SBerfaffung brei Seftimmungen : bie ©ena« 
toren foHen eingefd^looren toerben (shall be on oath or aförmatlon), toenn ber ©enat 
als 3nU)ead^ment=@erid^t tagt; ift ber ^räftbent impead^t, fo foll ber OberbunbeSrid^ter 
prdfibiren ; ju einer Söerurtl^eilung foff eine 3n)eibritteI«3Jlaioritdt ber antoefenben 2JIU« 
glieber erforberlid^ fein (Art. I, ©ett. 3, § 6). Alles SBeitere ^infid^tlid^ beS JBerfal&renS 
ift bem ßongrefe überlaffen*), aber fclbftöerftdnblid^ ifl er babei burdj äffe ettoa in 
Setrad^t lommenben SSerfaffungSbeftimmungen gebunben. ®ie Anfid^t Sif fand'S (354) 
ift bal^er unfraglid^ ju öertoerfen, ba§ ber ßongrcß ben impead&ten ^räfibenten Der* 
l^aften unb für bie ®auer beS ^ojeffeS fufpenbiren bürfte, benn ber ^rdftbent, ber 
ein foorbinirter unb innerl^alb feiner Derfaffungmftfeigen ßompctenj unabf|ängiger Sfaftor 
ber SunbeSregierung ift, »ürbe baburd^ öoffftdnbig einer feinbfeligcn SJlajoritdt ber 
beiben §dufer beS ßongreffeS in bie §dnbe gegeben fein '). dagegen toirb man ^ o= 



1) Unbefdgabet beffen fpielt befanntlid^ bag common law in bem amerilantf^en fUtfii^ 
leben eine faft ebenfo groftc Slotte »ic in bem englifd^en. ÜJlan fann ba^cr toolftl bon einem 
amcrifanijijen common law fpcet^cn, aud^ tocnn man, toie i^, ber im Xejt angegebenen Änjtdjt iji, 
f aus man unter bem AuSbrudf baS common law i n b e n SDer. Staaten unb nt($t ein common law 
ber SBcr. ©taoten Derflc^t. — Ucber bad common law in ben JBcr. ©taatcn fiel^e 3. 2>. aß^eelct« 
American Cmomon Law 8 vols.; N. Y. 1833—1836; aß. A. So de, Common and civil Law in 
the United States Coarts, N. T. 1871; O. SB. ^olmeS, The Common Law, Bost. 1881. 

2) ©iel^e bie auSfül^rlid^e JBcf^rcibung bei ©tor^ § 807 ff. 

3) 93ei ber ©timmung, bie 1868 gegen Anbrett) ^[ol^nfon ^errf^te, ifl faum ^u begtoeifeln, 
ba^ ber l^ongreg in btefer &eife gegen i^n vorgegangen loöre, toenn er {t(^ baju für befugt 
gel^alten fi&tte. 



§ 47. internationale SSesiel^ungen. 89 

mero^ (494) jugeben bärfen, bog bei SBeamten, beten Slmt^bauer nid^t burd^ bie 
Scrfaffung feflgejlcÄt ift^), bie grage nad^ aSittigleitä* unb SttJ^dfma^iglcitSertüögungen 
ju entfd^eiben ift, ba ftd^ unüberminblid^e Sßerfaffunggbebenlen nt($t geltenb matten laffen. 

äntentatumale SBeafeluttfien nnb SUIitat^a^eit. 

§ 47. antetiiattotiale Seite^ungett. S)ie Sefugniffe bes flongrcffcs l^infid^tlid^ 
ber intcmationaten Scjie^ungcn finb gering an 3o^l. S)ic crfte in fjrage lommenbe 
Seftimmung : „Sergcl^en gegen baS Söllerred^t ju bcftimmcn (to define) unb ju 
bcfttafen" (Slrt. I, ©elt. 8, § 10), gct|ört t)on einem geteiffcn ©eftd^tgpunlte auS aud^ 
nodö in ben 5ParagTa|)l(|en über bie Suftij. ®a3 SRed^t ift in biefem Qfatte felbftrebenb 
aud& eine ^ppid^t unb ber ^flid^t ift ber flongiefe burd^ ben ffitlaß fog. 3leutralität8» 
gefe^e nod^getommen, bie toiebexl^olt aud^ in ber inneren @efd^id§te ber SSereinigten 
Staaten eine bcbeutfame Slotte gefpictt l^aben*). 

S)ie fonfligen l^ierl^er gel^örenben JBefugniffe be8 ÄongreffeS betreffen alle ben 
ftricgöjuftanb unb muffen in Serbinbung mit ben fragen ber äliUtftrl^ol^eit befprod^en 
toerben. 3m Uebrigen unterftel^en bie auswärtigen SBejiel^ungen bem 5[h:öfibentcn unter 
aJlittDirtung beS ©enateä unb fte »erben bal^er in bem ftapitel über bie Sefugniffe ber 
Sicelutibgetoalt bel^anbelt tüerben. ^ier ift nur nod^ l^erDorjufieben , bag bie ausn)ftr< 
tigen Sejiel^ungen bie auSfd&Iiefelid^e S)omäne ber SBunbeSregierung ftnb. ®ie flonfti- 
tution löfet fid^ nid^t baran genügen, ben öerfd^iebenen gaftoren bcrfelben alle ein- 
fd^ßgigen Sefugniffe ju ertl^eilen, fonbern biefctten fmb aud^ nod^ auSbrüdtid^ ben 
Staaten öorcntl^alten. 95ertrdgc unb JBünbniffe ju fd^lie^en unb in SBerbinbungen 
(confederation) cinjutreten ift ben Staaten abfolut Detbotcn (Slrt. I, ©elt. 10, § 1) 
unb Slbmad^ungcn ober SBereinbarungen irgcnb toeld^er ?lrt mit einer augttjftrtigen Sölad^t 
bürfen fte nur unter 3w[timmung beS ÄongreffcS treffen *). 

§ 48. TOUitotlJoljclt. 3n militärifd^er ^infid^t ift bie „ßonfolibirung" 
(9lationaUfirung) ber Union nid^t ganj fo »eit gefül^rt toic in Setreff ber Siegelung 
ber frieblid^en Sejiel^ungen ju auStoärtigen 3Räd§ten. S)ie Srfal^rung l^at jebod^ geacigt, 
ba§ bie betreffenben 9}erfaffunggbeftimmungen bie l^öd^fte ^aftenttt)i(telung ermöglid^en. 

®aö aied^t „Ärieg ju er! Uren" fielet allein bem flongrefe iu i%xt I, Seit. 8, 
§ 11). Slatürlid^ fönnen bie ^Bereinigten Staaten aber in einen ftrieg geratl^en, ol^ne 
bafe eine ÄriegSerllörung beS ßongreffeS ergangen ift. Ärieg ift in erfter Stelle ein 
tl^atfdd^lid^eS Söerl^ältnife , beffen gintreten lein Staat burd^ irgenb toeld^e S5er» 
faffungSbcftimmungen bottftänbig t)on feinem cinfeitigen SBeüeben abl&ängig mad^en lann. 
So loeit baS möglid^ ift, l^at aber ber ftongrefe baS auSfd^liefelid^e Sfted^t ber 3nitiatit)c. 
JBeginnt eine frcmbc SDlad^t einen Slngripfrieg gegen bie SSercinigten Staaten, fo ift 
eS ntd^t nur baS Siedet, fonbern aud^ bie ^flid^t beS !ßräftbenten , mit allen il^m t)on 
ber Scrfaffung unb ben (Sefe^en jur SBcrfügung gefteHten SKittetn btm geinbe entgegen« 
jutreten. Slllein er ifl nid^t befugt, jebe geinbfeUgfeit als bie ßröffnung eineä Slngrip* 
frieged ju betrad^ten unb auf biefelbe l^in feinerfeitd einen loirfUd^en firieg ju beginnen. 
Cb er in biefer SBeife feine öerfaffungSmäfeige ßompetenj überfd^ritten l^at ober fid^ 



1) 9li(3^ter finb alfo auSgef^loffen. 

2) 2)ie fonftigen fraft biefer SBeftimmung crlaRcncn ©cfc^e bebürfcn einer befonberen @r« 
iDöl^nung nid^t. 

3) $er anbeten ^ierl^et gel^örigen SBeflimmungen totrb Leiter unten in anberem Sufammen- 
^ange (Srtt)d^nung gefd^el^en. — ^te .^^bma^ungen ober SBctetnbarungen' untetf(3^eiben ftd^ barin 
t)on ben »IBettt&gen mtb SSünbuiffen", ba^ biefe einen mel^t bicibenben S^atafter tragen, toä^renb 
jene nur einen augenblidli^en 3^cd f^abm unb buri!^ bie (Erfüdung beffelben tl^re (irlebigimg 
ftnben. Hohnes y. Jennison, Peters XIV, 540, 572. 



90 ^olfl, bai ©taatöre^t bet Seteintgten Staaten t>on fUmtxila, § 48. 

butd^ bi^ 3nitiQttt)e bed fremben Staates in SBal^rl^eit t)or eine toSenbete Xl^atfad^e 
gejleit fanb, baS unterliegt ber SBeurtl^ilung be« ftongreffc« *). ®o6 bet lebete Sfall 
eintreten fann, tüirb Don ber Aonftitution auSbrüdtid^ anerfannt burd^ bie Se^immung, 
bag ol^ne bie 3uftimmung bed ftongreffeiS „fein Staat fid^ in ftrieg t)ertoideln (engage) 
foff, außer tocnn feinblidje 3nt)afion ftattfinbet ober im gfaH einer fo bringenben fSt^ofyc, 
bafe fein «uffd^ub awWfftg ift" (Slrt. I, ©elt 10, §3). ^eröorrufen börfcn bie 
Staaten ben ÄriegSäuftanb fo loenig toie ber 5prft|tbent ; eS ift il^nen nur unbenommen, 
ben aufgebrungenen Xl^atfad^en fotoeit SRed^nung }u tragen, als baS unt)eräußeriid^e 
3ted^t unb bie gebieterifd^e SRotl^ttjenbigleit ber ©elbfioertl^cibigung e8 crl^eifd^en, ®erat]^n 
fie in eine foldje 3tt)ang8lagc, todl^renb ber ßongrefe nid^t in ©i^ung ifl, fo i|l ber 
^äfibent öerpflid^tet, bie ganje SunbeSmad^t, tocnn nötl^ig, ju il^rem ©d^u^e aufju» 
bieten, bcnn bie Bereinigten Staaten foflen „jeben Staat öor Swöafioncn fdöü^cn" 
(?lrt. IV, Seit, 4 *). 

9(uS biefem !ßaragra|)]^en erl^eHt, bag baS Sted^t ber JhiegSertl&rung aud^ aur 
5ßflid^t »erben lann unb toeiter, baß in bem Siedet, ben ftrieg ju ertidren, aud^ 
bereits bie Siedete entlüften ftnb, bie jur toirlungSöoHen 5 ü Irrung eines flriegcS er* 
forbcrtid^ fmb^). 2Benn bie »cfentlid^jlen biefer [Redete bem ftongreß aud^ nodj aus« 
brudlid^ Oerlicl^cn tocrben, fo gefd^iel^t baS nid^t nur, um gar leinen Stoeifel auffommen 
JU laffen, fonbern aud^ toeil fte, tl^eitS um für ben ftrieg oorbcreitet ju fein unb t^eils 
aus anberen @rünben, bem ftongreß aud^ im OfnebenSjuftanbe juftel^n muffen. 

2)aS SRed^t ftaperbriefe Getiers of marqne and reprisal) auS}u{leIIen, baS 
bem ftongreß in bemfelben ^Paragrapl^en ertl^eilt toirb, ber üon bem SRed^t ber ftriegs- 
erflörung l^anbelt, ift ben Staaten auSbrüdtlid^ öorentl^alten (Slrt. I, Seit. 10, § 1). 
S)aS @Ieid^e gefd^iel^t nid^t l^infid^tlid^ ber Sefugniß, 93eftimmungen über baS.$rifen» 
red^t (captures) ju SBaffer unb ju ßanb ju erlaffcn, ba biefeS Siedet feiner 9latur 
nad^ ein auSfd^Heßlid^eS ift; red^ttid^ oertoirlt totxbtn lann feinblid^eS Sigentl^um nur 
auf @runb fold^er Dom ftongreß erlaffenen SBeftimmungen (Brown v. United States, 



1) S)ie SBebeutung biefer gfrage exj^eHt aui bet SBorgefd^id^te bed meitcanifc^en J^riegeS, ber 
^an^ unbeftreitbar öon bem ?Jrä^entcn in öerfaRungStoibriger aOÖcife herbeigeführt würbe. Sic^e 
Aap. 6—9 bc§ 2. »anbe« m. SBerfaffungagefdöid^tc. 

2) S)ie beiben IcötertDöj^ntcn Älaufcln finben nidjl nur auf SBcbro^ungen, refp. Sergetoal» 
tigungen bur^ audtoartige Ofeinbe, fonbern audg burd^ SRit-Staaten Slntoenbung. 

3) 2)ie gfrage, ob ein „Ihieg* geßcn rcbeUifd^c ©taalen öcrfaf|unö8red6tlidj jiulöfft^ ober aud^ 
nur überl^aupt möglid^ fei, ift mit Sluftoanb öon öicl ©cjarfflnn unb ©clcWßwfeit erörteit 
toorben. SBiele bide S3Anbe liegen fi($ mit ben SBetoeidf ftl^rungen für unb miber füUen. ^u^ toeim 
eä nid^t bur4 bie SRüdf jtd^t auf ben ^aum geboten toöre, bürfte jebod^ ^ier eine nähere SBefpred^ung 
biefer ©treitfrage unterbleiben. €§ne 3ntercffe ift jte oHerbingd nidlt unb fie ^at auc^ i^re 
praltifd^ bebeutfame Seite gehabt. (&i braud^t nur an bie Don Sincoln ber^ängte SBlodabe erinnert 
j)u Werben, burd^ bie ben fremben SRäd^ten fogleid^ ein formaler SHed^tdboben für bie ^[nerfennung 
ber Äonföberirten ©taaten aU einer fricgfül^renbcn ^ülad^t ^tbotzn toarb. Mein öom oerfaffung«« 
red^tltc^cn Stanbpunfte auS l^anbelt eg ftd^ im ®runbe bod^ nur um eine müßige Uebung bed 
SBi^ed. Sfolgt man babei nur ber abftraften !8ogiI, fo ifl ed fel^r leidet, ein unenblid^eS Sab^rint^ 
öon SBiberfprüd^en ju fonflruiren. ©ie^t man aber ettoaS nä^er gu, fo ift baRelbe bodj nur ein Aorten« 
^aud. S)ie amerifanifd^en ©taatdmanner, benen bie Sliebertoerfung ber fRebeUion oblag, ^aben nid^t 
oon ^aufe auS fd^arf genug im ^uge bel^alten, bog {te nid^t ein SRed^tS^anbel war, ber nac^ 
JöerfaffungSporagrop^en be^anbelt werben wottte ober lonntc, fonbern ein tiatfäd^ndjer guftanb, 
ber auf 6eitcn ber JRebeüen aU redjtlidje SBafld bie Slnnuttirung ber ganjen 95erfaffung im ^rinsip 
l^atte. Dlec^tlid^ waren unb blieben fie StebeUen. Ob unb wie weit eS a^edmögig ober not^wenbig 
War, bem SBcrfuii^ ibrer S^iebergwingung, ber ein t)erfaffung«ma|ige8 aied^t unb eine ocrfaffungä» 
mäßige ^Pfiic^t war, bie ©eftalt eined bem ä^öllerred^t gemäg geführten Ihriege« au geben, bad ^ing 
lebiglid^ Don ben t^atfädglid^en $BerbäItni{fen ab unb ^at mit bem ißerfaffungdrec^t nid^ts gu tl^un. 
2)en SRebeUen gegenüber war bie gange äerfaffung für bie SBunbedregierung auf baS Sine 9led^t 
unb bie @ine $flid^t rebugirt, fie mit ®ewalt gum ®el^orfam gurüdfaufü^ren ; atted anbere war eine 
Srage ber tpolitit 
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Cranch VIII, 110), bie 9}erfüsungSftei]^eit beS ftongrefTed über feinblid^eiS Stgentl^utn 
unterließt aber feiner red^tlid^en SSefd^ränlung irgenb meld^er 9lrt. 2)iefer @a^ i{t Don 
großer praltifd^er Sebeutung getoorben, ba aus il^m baS Siedet jur (Sman3if)ation ber 
@IIat)en in ben StebeKenftaaten l^ergeleitet tourbe. 

^afi Sted^t, SCrmeen audjul^eben unb gu unterl^alten unb fär eine Sflotte unb 
beren Untcrl^olt ju forgen, (Art. I, Seit. 8, §§ 12 unb 13) ift niri^t ein ganj qu8« 
f(i^tie6Kcl^e8 be8 ftongreffeS. 3)en ©toatcn ift nur unterfagt, in gfriebenSjeiten ol^ne 
Suftimmung be8 ftongreffe« Zxnpptn unb Äriegöfd^iffe su unterl^alten (Slrt. I, ©elt, 
10, § 8). SQIein koenn ben Staaten aud^ in ftriegSjeiten ein felbftftänbigeS ^anbeln 
in biefer ^inpd^t red^tlid^ unbenommen ift, fo ijl bot^ baburd^ bem Kongreß leinerlei 
JBefdJränlung in JBetreff beS aJlaßeö auferlegt in bem er bie Äräfte be§ SBoKeS unter 
ber unmittelbaren unb alleinigen fiontrole ber SunbeSregierung aufbieten tann. @o 
iDol^I toie ftar! bie Armeen unb bie Sflotte fein fetten, al8 bie SBeife toie bie SJlann» 
fd^aften aufgubringen ftnb, ift ganj feinem Srmeffen anl^eimgegeben. Sei ber Aleinl^eii 
ber regulären @treitlr&fte, beren bie bereinigten Staaten in geh)öl^nlid^en Seiten 
benötl^gt jtnb — jur Seit nod^ nid^t 30,000 SÄann öanbtruppen, 7500 3Ratrofen 
(Dfpaiere ungered&net) unb 1500 SRarinefolbaten — lann burd^ freie Anwerbung ben 
JBebürfniffen genügt toerben. 3m Sürgerlriege griff ber ftongre^ jebod^ jur Äon- 
flription '). Sie SBerfaffungSmäfeigleit be8 SefefeeS tourbe aflerbingS lebl^aft angefod^ten, 
attein ber gefunbe Sinn beS 5Bol!e8 Derl^ielt ftd^ fo entfd^ieben ablel^nenb gegen bie 
rcd^tlid^en ©ubtititdten, bie feine SDerfaffungStoibrigfeit bartl^un fottten, baß bie fonber« 
bare 2)ottrin tro| einiger rid^terlid^en Sntfd^bungen nidjt ben geringften SBoben ge- 
toinnen lonnte. 2)ie Sel^auptung, bag ber Aongreg nii^t befugt fei, lebiglid^ nad^ 
bem Sebürfnig unb nad^ S^edmägigteitSermögungen ju l^anbeln, mu^te um fo mel^r 
üBerrafd^en, aß biefe SBerfaffunggbeftimmungen feit jel^er bal^in interpretirt tt)orben 
ftnb, ba^ ber Aongre^ atteS tl^un bürfe, tüaS bie SBel^rl^aftigfeit bed Sanbed erforbere. 
XuS il^nen ifl baS Sted^t jum Sau Don ^^ortS unb fonftigen Sefeftigungen, jur Anlage 
unb Unterl^oltung ber ÄriegSfdJule in SBeft 5Point*) unb ber 3Rarinefd^ule in 
annapoli« *), jur JBetoittigung Don ^Prämien unb fogar 5Penftoncn an ©olbaten, u. 
bergt, m. l^ergelcitet tt)orben. SBegrünbeteren Slnlag ju DerfaffungSred^tlid^en SuSftel» 
Jungen lonntc in ber 3:^at bie Slrt unb SBeife geben, toic bie SBunbeSregierung Dor 
bem flonffriptionSgefefe Dom SJldrj 1863 bie jur 93elriegung ber Siebetten erforberlid^cn 
Gruppen befd^affte. S)ie erften 75,000 aJlann tourben Don ßincoln gemd§ einem ®efefe 



• 1) S)ie GingeloanbeTten, bie unter Sib t^e Sbftd^t erflftrt l^atten, SBürger Serben au tootten, 
lourben %Ui^ atten IöT|)exU(!6 tauglic^cit SBürgem Dom *20. bis 45. 3a^x für lonffriptionSpflid^tig 
ertlftrt. Ueber bie tludna^men unb fonftigen naiveren SBeftimmungen fte^e Stat. at L., XII, 731 ff. 

2) ®egrfinbet bur^ ©efej^ Dom 16. anära 1802. 2)ie Slufna^me erfolgt im Filter Don 17 
bid 22 Salären. S)er $röfibent ernennt bie S^fi^inge unb atoar je einen aus jebem congressional 
difltrict, jebem Slerritorium unb bem ©ißrift Don ©olumbio unb ae^n toeitere naiäj freier Söal^l. 
2)ie (Ernannten muffen fid^ jebo^ einer Slufnalgme^rüfung unterloerfen unb loerben au8 ber Knftalt 
auSgeloiefen, loenn fie in ben loäl^renb ber ©tubienaeit abgel^altenen Prüfungen nid^t befteben. 
S)iefe ^Prüfungen toerben Don einem au8 13 9Jlitglicbem befte^enben Board of Visitors fontrolirt, 
ber $raftb«nt ernennt 7, ber SDiaepr&fibent 2 Senatoren, ber ©pred^er bcS 9le|)räfentanten^aufed 
3 STlitgUcber bcS $auf ed. ^ie ftabctten. bie fld^ Derpflt^ten mfiffen, oc^t Saläre au Dienen, toerben gana 
auf Soften ber fßtx, Staaten unterl^aüen; {te erhalten Stationen unb @oIb. ^n ber ©pi^e ber 
»SWilitörofabemie* fle^t ein ,6upertntenbent' unb ben unmittelbaren SBefel^I über baS „battalion 
of cadets" ffll^rt ber .commandant of cadets." 2)iefe beiben militärifd^en df^t^ fotoie bie 
!Profef(oren toerben Dom $räfibenten ernannt. SBerDottjlänbigt toirb ber Sel^rldrper burd^ Offiaiere 
ber Armee, bie ber Ärieggfehetdr baau bejtimmt. 

3) 2)ie Organifation ifl im SDefentlid^en biefelbe toit bie ber IhiegSfd^ule. 2)te S^filinge 
toerben auf SBorfd^lag beS SRepr&fentanten bed betreffenben 2)i{htftJS ernannt. 2)aS ftufnal^mealter 
ift 14-18 3a^re. 
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t)on 1795 über bie Sufbietuitg bet 5DliKjen unter bic SBaffen gerufen. ®ann icbod^ 
tourben „gfreitoiHigc" aufgeboten, refp. eingeforbert. 2)a8 gefd^al^ offenbar auf @runb 
ber Scfugnife „Armeen auSjubeben" unb bie 3freitt)ittigen tourben aud^ als SBeftanbt^cil 
ber aSereinigtcn ©taaten»Slrniee bejetd^net unb bel^anbelt, aber anbererfcit« ging man 
babei in toefcntUd^en ©tüdfen bod^ aud^ micber fo t)or, afö ob pc SJliKacn gctoefcn 
tüären: SRegimenter tourben nad^ Staaten organiftrt, bie geforberte ©efammtjal^l tourbe 
nad^ Quoten auf bic Staaten üertl^eilt unb ©ouüemeure ernannten bie nieberen Dffi* 
giere, ©afe biefeS üerfaffungStoibrig getoefcn toäre, bürftc afferbingS fd^toer ju betocifcn 
fein, aber iebenfallS tourben bie SunbeSarmce unb bie 3Äilijen nid^t fo fd^arf auScinanber- 
gcl^alten, aU eS nad^ ben Intentionen ber JBerfaffung gcfd^el^en fott, ober minbeflenS 
gefd^el^en lann. 

§ 49. TOÜi|. eine SJlilij ber bereinigten Staaten gibt c3 nid^t. 2)ic 
Söerfaffung lennt nur TOUijcn ber Staaten unb bic Äompetcnj ber SSunbcöregierung 
l^injtd^tlid^ bicfer ift genau abgegrcnjt. 3)en Staaten ift c8 nirgenbtoo auSbrüdttid^ jur 
^flid^t gemad^t, eine 3JliIi8 ju l^aben. Sttein bie »erfaffung fe^t baS nid^t nur otä 
fclbftoerftänbüd^ üorauS, fonbcrn pe burfen aud^ burd^ äSunbcSgefc^ baju gcjtoungm 
»erben, ba ber flongre^ befugt ift, bic „Drganifirung , Semaffnung, unb »uS* 
bilbung ber SBilij ooraufel^en" *) ; ba8 «uSbilbcn fclbft nad^ ben Dom ftongrefe 
erlaffcncn Sorfd^riften fotoic bie ßmcnnung ber Dffijierc fmb aber au8brücftid& 
ben Staaten tjorbcJ^oItcn (Art. I, Seit. 8, § 16). 3n ben S)ienft ber Union 
geftcttt »erben barf bie SDlilij nur für brei beftimmtc 3tt)cde: ,,bie @cfe^ 
ber Union ju öottftrcdfcn, Slufjlftnbe jU unterbrüicn unb 3nt)ajtonen jurüdEjufd^Iagen'' 
(ib. § 15). außer ßanbeS barf bie 5DliIi8 alfo nid^t Dcrtoenbet »erben. 3ur Unter« 
brüdtung öon Slufftänben barf fxc ferner ol^ne SDÖeitcrcS nur aufgeboten »erben, »enn 
biefelbcn gegen bic bereinigten Staaten gerid^tct finb. Segen eine (Empörung, bie 



1) »Every able-bodicd male Citizen of tlie respective States, resident therein, wlio is of 
the age of eightecn years, and ander the age of forty-five years, shall be enrolled in tbe 
militia.« Rev. Stat. Sect. 1625. 3)a eS aber tocitcr l^eifet: »all persona who now are or may 
hereafter bc exempted by tbe laws of the respective States, shall be exempted from militia dnty«, 
fo tocrben bic ©taatcn burdö bie etflc SBeftimmung t^atfäd^Iid^ nur bagu in unbebingter SEßcife ücr« 
ppid^tet, über^au|>t eine SJlilia au l^aben. 9Benn aud^ ntd^t na$ bem Reifte, fo bodb nad^ bem 
SBortlaute beä SunbeSgefc^ed lönnen fie bie ^udnal^men fo audbel^nenr bag btefelben bie Siegel 
tt)erbcn. SluSbrüdli^ befd^rönft ift i^t freies SBcIicbcn nur infofem, al« fie bic öon bem SBunbc^« 
gefe^ befttmmten ^u anatmen — bome^mltd^ bie IBunbedbeamteten — au ref^eltiren l^aben. SBenn 
ein @taat bie il^m burd^ ben äöortlaut beS ©efe^eS gelaffene ^rei^eit migbraui^te, fo fönnte er 
in bic Sage fommen, au feinem eigenen ©4u^ gar feine betoaffncte SOlaiäJt aufbieten au fönnen, 
benn n)enn bie ai^tlia mc^xerer Staaten in ben 2)ienft ber SSereinigten @toaten einberufen mxb, 
mug bog @efammtaufgebot auf biefe Staaten nai^ bem SSer^altni^ il^rer ä^ertreteraal^I im üongreft 
öertl^eilt tocrbcn. 9la(| einem ©efefe toom 17. 3uli 1862 barf bic (Einberufung auf nid^t langer 
als 9 ÜJlonatc erfolgen. 3ft bic ajlitia in ben S)icnft ber Jöcr. Staaten gcftcllt, fo ift fie „bcnfelben 
Siegeln unb AriegSartilcln' toie bie reguläre Slrmec untertoorfen, erl^ält aber aud^ „the same pay, 
rations, clothing, and camp equipage", bie Äricgögcrid&te für bie SJlilia bürfen jebod^ nur au8 
SJiiliaoffiaictcn gebilbct toerbcn. 6in ®efc^ öom 14. 3uli 1862 ftetttc bic im S)ienftc ber Söer. 
Staaten ftc^cnbe ajlilia ^infld^tlid^ ber ^cnfionÄbered^tigung auf glcid^cn fjuö mit ben regulären 
^rup))en. 2)a8 crftc ^iliagefcf; Dom 8. ÜTlai 1792 fd^rieb genau bie äBaffen unb fonftigen StuiS« 
rüftungSgegcnftänbc oor, mit bcnen jcbcr Solbat unb^€ffiaier öcrfebcn au fein ^abc, bereit« 1808 fe^te 
ber Äongrefe aber 3)oa. 200 000 jäftrlid^ für bie Slnf^affung oon SBaffen k. für bie SJlilia auÄ, bie 
icbeS ;3a^r unter bic Staaten na(!^ bem SJcrl^ältnig i^rcr 9)ertrcteraai)l im l^ongreg oertl^cilt nierben. 
3n Sfolge bicfer @inrid^tung n)aren bic fcaebirten Staaten in ber Sage, ben ftrteg ^egen bic Union 
mit bm il^ncn bon ber SunbcSrcgierung gelieferten aOöaffen beginnen au fönneu. S)ie SBunbcögefc^c 
cntl^altcn feine unbebtngt berbinblid^cn S^cftimmungcn barüber, n^ie bic ^int^eilung ber ÜJlilia in 
S)iöifxoncn, SBrigaben, äicgimcntcr u. f. to. au treffen ift, aber bie 3«fßinmenfc^ung bc8 OffiaierS« 
corp« ift genau oorgcfci^ricbcn. S)em *Präfibcnten mu6 im SBcginn jcbeä ^al^rc« tion bem ©eneral« 
^biutantcn, ben ieber Staat l)abcn mug, ein Berid^t cingefd^idt merben. Sfür bic 2)idaiplin unb 
bic Ucbungcn finb bie für bie $lrmce geltenben 9leglementg ma^gebenb. 
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lebislid^ gesen eine Staatenregietung gerid^tet ift, barf bie SBunbeSregierung übetl^aupt 
nur einfd^reiten, menn fte batum k)on ber Segidlatut ober, falls biefe nid^t in @i^ung 
ift, öon ber ©taatöcjeluttDc angegangen töttb, in biefem gfalle ift fie aber aud^ jur 
Öilfelciftung terpfKd^tet *). (Slrt. IV, ©elt. 4). JBÖer bic aWilii für einen ber ange« 
öcbenen 3tt)cdc einjuberufen l^at, ift nid^t bireft gefagt. 9lu8 ber gformulirung ber 
bctrcffcnben JBcrfaffungSbeftimmung (to provide for calling forth) gel^t jebod^ unjtoeifel« 
l^aft ^eröot, ba§ eS nid^t in iebem gegebenen gfött nnmittelbar burd^ bcn Äongte^ 
gcfd^el^en foffc, fonbcm Don il^m burd^ ©cfefe generelle SSeftimmungen barüber ju treffen 
pnb, unter locld^en SBorauSfe^ungen unb in toeld^er gorm bie Einberufung ju erfolgen 
l^abe. 2)ag l^at er benn aud^ getl^an unb ba§ 9led^t mit aUen aus iS)m refuüirenben 
Siedeten nnb SBerpflid^tungen bem ^äflbentcn übertragen. 3ft bie 9Jlilta in bcn S)ienft 
ber bereinigten Staaten gcftellt, fo pnbet aud^ auf fte bie JBeftimmung Slntoenbung, 
bic bcn fiongrc^ jur gcfe^id^en Siegelung ber bie reguläre ©trcitmad^t ber Union 
bctrcffcnben »crl^ältniffe autoriprt («rt. I, ©elt. 8, § 14). ®ie Sfaffung bicfcS 
$oragra|)l^cn, ber bie ®ap8 beS ganjen ,,aWiKtärgcfc^e8" (military law) bilbet, ift nid^t 
l^inlänglid^ Har, um bie (Srcnje jtoifd^cn ber ßompetenj beS ßongreffeS unb ben 
aSefugniffen beS $räftbcnten afö Dberbefel^lSl^abcr immer mit @id^er]^eit jicl^en ju 
tonnen *). 

§ 50. einiiuartierung. 2:rabitionen ber englifd^en @efd^id^te l^abcn 9lnlag aum 
3. ämenbement gegeben, nad^ bem bie (Einquartierung in ßricgSjeitcn gefe^lid^ ju 
regeln ift unb im ^rieben lein ©olbat ol^ne Suftimmung beS Sigent^ümerS in ein 
5prit)atl^au8 gelegt toerben barf. 

Set ®i^ ber l^unbeSregterung nnb HS 3fi81aleigent|nm. 

§ 51. Distriet of Colnmbla. aiSnad^ ber »ccnbigung bc8 Unabl^öngig« 
teitSfricgeS bic jerfc^cnben SBBirlungen ber SlcgicrungSloflgfcit immer greller ju läge 
traten, ba mad^tcn pd^ aud^ bic 3Jli6ftdnbe fel^r empfinbtid^ ^üifibax, bic barauS 
crtood^fcn fonnten, ba§ ber ßongre^ im 3uri8biftion8gcbicte eines ©taateS ju tagen 
^atte unb baburd^ pd^ in einer gctoiffcn tl^atfftd^lid^en Äbl^ängigfeit t)on bcn Paatlid^cn 
atcgierungSgcmaltcn bcfanb, bic immer unangemcffcn toar unb in Iritifd^cn ßagcn ber« 
l^ängnifebott toerben fonnte. 2)icfe ttbelen 6rfat|rungcn liefen bie Urtjcbcr ber Scr- 
faffung auf ein SJKttcl pnncn, bem für bie 3u!unft öorjubcugcn unb pe glaubten eS 
in ber Sepimmung gefunbcn ju l^abcn, ba% ber ßongrc^ bon irgenb tocld^cn ber 
Staaten burd^ Slbtrctung ein ©cbiet bon nid^t mcl|r als jcl^n Duabratmcilcu als 
SlcgicrungSpfe ertocrben bürfc, über baS er „in allen Sollen auSfd^licBlid^c ©cfc^gebung 
SU üben" l^abc («rt. I, Seit. 8, § 17). ®icfeS @cbiet, baS bcn Jlamcn District of 
Columbia fül^rt, tourbc bon SÖirginia unb ffllar^lanb ertoorben, ber bon SÖirginia 
abgetretene 5J^eil aber fpftter toiebcr jurüdCgcgcbcn. 2)ic ©cfd^id^tc ber ©flaoenfragc 
Icl^rt auf ieber ©cite öon toie eminenter Sebcutung eS toar, ba§ bic SunbcS* 
^auptpabt in ber 2)omöne ber ©Ilabcrci erbaut toarb. S)em Haren SBortlaut ber 
aSerfaffung entgegen bcl^auptctc ber ©üben, ba^ ber Äongrcfe nid^t befugt fei, ol^nc bie 

1) ^iefe SBepimmung ^at bie toi^tige jlonfequena, bag, toenn ^toti Segidlaturen, refp. gtoei 
@ouoemeure, einanber gegenüber fielen, ber $räpbent gu entfi^eiben ^at, toel^e 9legterung bie 
legitime ift. Ob toirflid| eine Empörung (domestic violence) ftattpnbet, ift eine Xl^atfrage, über 
bie na(^ ben @efe^en aunäd^ft oudfd^Iiellid^ ber ^äfibent su bepnben l^at. äßirb feine gntf^ei« 
bung Don bem itongreg für irrig gehalten, fo fann biefer bie angemeffen erfi^einenbe 9lemebur 
eintreten loffen, aber eine ^Berufung an bic ©erid&te Don Der ßntf(i§eibung beö ^äfibenten ift nid^t 
pattl^oft. Luther v. Borden, Howard VIT, 43-45; Martin v. Mott. Wheaton XII, 29-31. 

2) »To make rales for the government and regulation of the land and naval forces.« 
©ie^e ^omero^, 297, über einen l!onf[iftdfa(l, ber p(9^ baraud ergeben. 
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(KtitDÜIigung ton Slar^Ianb (unb SSiginia) bie ©Hatoctei im ©ijlrilt aufaul^Äctt unb 
bis in bcn JBürgcrlrieg l^incin lourbc t)on ben JDerttctcm bc« 9lorbcn8 bic „motalifd^e^ 
JBerpflid^tung anerlannt fie fottbcftel^cn ju laffcn. S)cm Cinflu^ einer ©taattrcaicrung 
loar ber 8legicrung8|t^ cntjogen, aber patt beffen toax er unter bcn unenbUd^ ftfttlcren 
Cinflu^ bcr ©Katolratie gebrad^t. — SBon ber ©Haücnfrage abgefcl^en ^at biefcr 
^axasccOfH) au feinen fel^r tiefgreifenben fiontrot>etfen %nla% gegeben. 2)ie @d^ beö 
OberbunbeSgerid^td. ba^ bie auSfd^Uegtid^e gefe^ebenbe Qittoalt auäf auSfd^Iie^id^e 
3uri8biltion bebingt unb jene nicl^t bal^in ju öerjle^en fei, bofe ber ftongre^ nebenbei 
auäf bie Sofalregierung bed 2)iftri!tö ift, fonbem ba^ er a(d nationale QegiSlatur bie 
auSfd^Uegtid^e (Stefe^gebungSgemalt über il^n l^abe ^ , ftnb nie emftlid^ .angefochten 
loorben. 2)ie SSerec^tigung, äBafl^ington eine eigene 3Runi))>a(regierung )u geben, ifi 
ba^er ftetd aU felbftt)erft&nbtid^ angefe^en n)orben. toäl^enb bie 9}erfaffungSmft^igIeit 
einer Örganifirung bc« Territoriums nad^ Slrt ber S:erritorien beftritten loorben ifl, 
meil eine tl^eilmeife 2)etegimng ber gefe^gebenben @emalt loegen ber auSbrildtic^ 
geforberten SluSfd^lieBIid^feit berfelben nid^t flattl^aft fei. SOgemein anerlannt bagegen 
ift femer, ba§ baß „auSfd^üefelid^" nid^t gleid^bebeutenb mit ^unbefd^ränlt" ifl. S)er 
flongrcß barf ben (Sinlool^nem beg ®iftrift8 leine Siedete crt^eilen, bie nad^ ber ganjen 
fiaat(id^en 9tatur ber Union nur ben Staatenbeoöllerungen aufteilen, toie a- 9- 93er' 
tretung im Äongreg, I^eilnal^mc an ber Sprdfibentenmal^l, u. bergt, m., unb ebenfo 
toenig barf er i^nen gegenüber bie Seftimmungcn ber fog. Bill of Rights nid^tad^ten ; 
xoa^ il^m fd^Ied^ttoeg, atfo ol^ne audbrucflid^e SSeaie^ung auf bie Staaten, verboten ifl 
au tl^un, baS ift il^m l^inftd^tlid^ ber gefammten 35et)ötterung unb aller Seftanbt^eile 
ber Union oerboten*). 

§ 52. SaS SfiUoIetgentl^um. 3n bemfelben ^aragrapl^en toirb bem Aongreg 
bie gleid^c augfd^lieglid^e Autorität über alle 5piä^e oerliel^en, bie er in ben Staaten 
unter 3uftimmung il^rer ßegistaturen „aur (Srrid^tung oon Sfortä, aWagaainen, arfenolen, 
©d^iptocrften unb anberen nötl^igen (Sebduben lauft." S)ie Crtoerbung oon (Srunb* 
eigentl&um in ben Staaten lann aud^ ol^ne 3ujlimmung il^rer ßegislaturen erfolgen, 
aber nur tocnn biefc ertl^cilt ift, finbet biefe JBeftimmung auf baSfclbe Sntoenbung. 
S)ie JBetool^ner fold^er 5piö^e ftnb red^tlid^ nid^t mel^r (Sintool^ncr be» Staates, b. 1^. 
fie l^aben nid^t bie bürgerlid^en unb politifd^en Siedete, bie il^nen a(S StaatSeintoo^nem 
auftel^n toürben. %xoi} biefer SSeftimmung forberten bie feaebirtcn Staaten bie 9iäu« 
mung unb Äuglieferung ber gfortß unb Slrfenale ats \\)X 9lec^t, ba bie „5pföfec" baburd^, 
baß ber Äongrcß bie auSfd^Iießlid^c gefe^gebenbe ©cmaft unb SuriSbütion über fie 
ertoorbcn, nld^t aufgel^ört l^ätten, ein Il^eit beS Staatsgebietes in fein unb mitl^in 



1) Cohens v. Virginia, Wheaton VI, 424. 

2) 2)er Aongreg $at ^inft^tli^ ber Organtfotton ber Sofatregierung beS ^ifhifteS aderlei 
C^Spertmente angefteUt, unb ^um Sl^eil finb |te ret^t ung(ücf(ii!^ oudgefatten. 3ur 3ctt flehen bni 
Aontminäre an ber @pi^e ber aSertnaltung unb bie 93emoI)ner foQen ben ä^erluft ber eine SDßeile 
geno^enen (tmittrten Autonomie nt$t bebauern: il^re fRed^te fInb toieber no$ me^r befd^ranft 
toorben, alfi eS nad^ ber Honftituirung gana unstneifel^aft gefd^e^en mni, aber i^re Sntereffen 
toerben beffer too^rgenommen. 6ie muffen btefelben Saften tragen toie bad übrige fßolt, ^dbtn 
biefelben ©teuem ju aalftlen unb fxnb aum S)tenfl in ber SQlilia öcrpflit^tet, aber tro^ ibrcS Soll« 
bürgert^untS ftnb t^nen bie politif^en Siedete t)orent^aUen, lebiglid^ loeil fie ibren SBo^nft^ am 
dlegierungdft^ l^aben. 2)a8 ift eine Slnomalie, bie fi^ tl^eorettfd^ nie ^ot rechtfertigen laffen unb 
beren 9lot^toenbigfeit — um nidjit au fogen Stoecfmäfeigfeit — minbefien« aud^ frogltd^ geJoorben 
ift, fettbem bie 10tad(|tftet[ung ber Sdunbedregierung fo fefl begrünbet loorben ift unb fo unenblid^ 
bie ÜJlai^t iebed SinaelftaateS überrogt. Mein biefe Anomalie toirb ben Jüngern ber Se^re t>on 
ben natürlid^en ))oIitifd^en [Redeten in ben S^er. Staaten koo^I immer ein $fa^I im Sfleifd^ bleiben. 
2)ie @d^5:|)fung bed 2)iftrilt0 oon Columbia gefiört au ben ©d^ritten, bic eS laum mdglid^ ift 
toieber aurücfautl^un, aud^ toenn bie Umftänbe, bie fie einfl loeife erfc^einen liefeen, ööttig toeränberten 
SSerif&Itniffen ^lai^ gemad^t ^aben. 
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ipso facto toieber ben Staaten sufaKett mflgten, toenn biefe Itaft il^ret @out)eränetät 
aud bet Union augfd^ieben. (Seftanb man bie $tämiffe, bie @taatenfout)erftnetat nnb 
baS aus il^r refultirenbe ©ejefftondred^t gu, fo mu^te aud^ bie 9lid^tiglett ber ^^otgerung 
anetfannt toerben unb bie Union l^ätte nur eine billige (Sntfd^äbigung )u verlangen 
gel^abt. 2BaS für 9t e d^ t S anfpxüd^e ergaben ftd^ aber auS btefer $töntiffe für bie 
fcjebirten Staaten l^injtd^tlid^ beSjenigen SunbeSeigentl^umS, baä ben unmittelbarften 
unb Domel^mpen änla^ baju gegeben l^atte, ben 3ntereffengegenfaö a^ifd^en SHorben 
unb ©üben aum „ununterbrüdbaren ftonfliilt" juenttDirfeln, ber auf einen JBrud& l^inauS« 
laufen niufete? 3lad^ ber abftralten ßogil il^reS terfaffungSred&ttid^en SRaifonnenientS 
l^ütten fte bie Sluftl^eilung beS Zerritorialgebieted an bie ein 3 einen Staaten forbern 
muffen. S)ag toar bie le^te praltifd^e ftonfeqenj il^rer S)oftrin unb fte fteHte i^re 
«bfurbität in bag grettftc ötd^t. 

§ 53. Sie Serrttotten. ®ie ©Haöenfrage , bie mit jebem 3al^r in l^öl^erem 
@rab ber Ängelpunft ber ganjen inneren ®efd^id^te ber ^Bereinigten Staaten xonxbt, 
gipfelte in bem Streit um bie 2:erritorien, b. 1^. in ber Sfrage, toaS in benfelben l^in» 
ftc^tlid^ ber Sßaberei Sled^teng fein fotte , refp. Sted^tenS fei. SQßäl^renb bie Sübftaatcn 
fid^ urfprüngüd^ öortoiegenb auf »ittigleitSgrünbe geftü^t unb e§ aö einen großen 
Zriumpl^ gefeiert l^atten, baß i^re „befonbere ^nftitution" nur auS bem nörblid^ öon 
36^ 30', n. Sr. gelegenen iEerritorialgebiet unbebingt unb für immer auögefd^Ioffen 
fein follte, trieb fie bie ungleid& rafd^re (gnttt)idelung beö Jlorbenö ju fteter Steigerung 
il^rcr Slnfprfid^e, big fte fd^Uefelid^ ben Sa^ aufftettten, baß in einem JEerritorium bie 
StIaDerei meber tom Aongreg nod^ t)on ber Sierritorialbeüölferung burd^ il^re SegiS» 
latur verboten toerben lönne, fonbern bie Sllatenl^atter, unabl^ftugig t)on ber ßonftitution, 
mit il^en Sttaben in baS ganje lerritorialgebict gelten bürften unb in bem Sefife ber« 
felben gefd^ü^t »erben müßten, bis baS Territorium burd^ feine Sertoanbelung in einen 
fout)erünen Staat baS SelbPeftimmungSred^t l^infid^tlid^ ber Stlaüerei erlange. 2)ie 
fog. S)ougIad-2)emotraten leugneten gleid^faüg bie jtompeten) beS AongreffeS, erHftrten 
aber bie XerrorialbetöIIerung für befugt, bie Sflatjerei ju geftatten ober ju öerbieten. 
3)ie fRepublitaner bagegen traten ooK unb ganj für baS urfprünglid^ allgemein an- 
ertannte auSfd^Iießlid^e unb unbefd^räntte ®efe^gebunggred^t beS ftongreffeS für bie 
Territorien ein. 2für bie Sel^auptungcn ber rabifalen Sübftaatler unb ber S)ougIa8« 
©emofraten ließ^ fid^ nid&t ber gcringfte pofttite Snl^altSpunft in ber SÖerfaffung finben. 
39eibe ^Parteien fragten nid^t, tt)ie baS Siedet nad^ ber SBerfaffung liege, fonbern ton« 
ftruirten t)on außerhalb berfelben liegenben öorgeblid^en „^injipien" auS burd^ att» 
gemeines 9latfonnement baS ifjuen genel^me 9ted^t in bie SBerfaffung l^inein. S)ie 3110g« 
lid^teit baju aber tourbe i^nen baburd^ geboten, baß bie einjige auSbrüdtUd^e SBer« 
fajfungSbeftimmung, bie l^infid^tlid^ biefer Qfrage angcjogen merbcn tonnte, unbeftrcitbar 
teine ^inldnglid^ fcfte unb breite ©runblage für bie rid^tige S)oltrin abgab unb* biefe 
bal^cr gleid^fattS jum großen %^txi auf Sd^lußfolgerungen a\x^ anberen Sä^en ber 
Äonftitution ober gar auS aDgcmcincn {ßringipien baprt toerben mußte. SBon „Serri» 
torien" ifl in ber SBerfaffung überl^aupt nid^t bie Siebe unb aud^ ber 9lu8brudE 
„Territorium" finbet ftd^ in i^r nur ein einjigcS äÄal in ber folgenben JBeftimmung: 
„®er ßongreß fott befugt fein über baS ®ebiet unb fonflige Cigentl^um ber 5Ber« 
einigten Staaten ju t)erfügen unb alle nötl^igen SRaßnal^men unb Seftimmungen l^in« 
fid^tlid^ berfelben ju treffen" (3lrt. IV, Sctt. 3, § 2). S)aS Sterritorium toirb alfo in 
JBerbinbung mit „anberem Sigentl^um" genannt unb barauS ifl gefolgert loorbcn, baß 
t)on i^m gleid^fattS nur in feiner ßigenfd^aft als öerdußerbareS SDBertl^obiett gefprod&en 
toirb unb bie SJlaßnal^men unb SSeftimmungen" (rules and regulations) ftd^ lebigtid^ 
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auf feine SBertoertl^ung aU SBertl^obieft bejiel^en. 8(udg Staatörnännex unb ^utifleit, 
bie fetnedtDesS bet @d^ule ber „fhttten ßonfttuftion" angel^ötten, l^aben e8 als mtnbeftenS 
fe^r jlDeifetJ^oft anerfonnt, ob auS biefetn $aragrap]^en ein aKgemeineS unb innerl^atb 
ber 8d^ranten ber fionftitution unbebingted ®efe^gebungSred^t bed ßongreffeiS über bie 
Territorien l^ergeleitet toerben lönne. Sie l^aben eö aus bcm 8led^t ber ®eMetSer» 
»erbung gefolgert. S)iefe8 t^l jebod^ felbjl urfprüngücl^ angejtocifelt »orbcn. Die 
Snfid^t beS Dberbunbedgerid^tS, bag ed in beut ÄriegS« unb SSertragSred^t gegeben fei, 
l^at benn freilid^ affgemeine 3uftimmung erfal^ren. «ffein toenn baS 6efe^gebung8red&t 
nur aus bemSted^t ju ertoerben abgeleitet toerben lann, befte^t es bann nid^t aud§ nur 
l^infid^tlid^ besjenigen ®ebieteS, baS burd^ ßrieg ober SBertrag unter ber Aonftitution 
crttjorben loorben ift? gineS ber crften Ocfefee beS flongreffes betraf aber baS lerri« 
torialgebiet , baS bei Slnnal^nie ber SJerfaffung ben SSereinigten Staaten gcl^örte unb 
jtoar beftintmte baS ®efe^, ba^ bie burc^ bie %nna^me ber 93erfaffung l^inf&Oig 
geroorbene ,,Drbinan3 oon 1787"0 füt baö norbtt)eftIid& oomD^io gelegene Territorium 
in ßraft bleiben foUe. S)ie 9}erfaffungSmägigfeit biefeS ®efe^S tourbe aber Don feiner 
Seite beftritten, todl^renb jugegeben tourbe, bag ber ^ongreg ber jlonföberation nid^t 
jum Crla^ ber „Orbinanj" befugt getoefen fei unb feine Ufurpation nur burd^ bie 
gebietcrifd^e potitifd^e Stotl^toenbigleit cntfd^ulbigt »erben lönne. S)a eS nun ferner 
einen langen unb l^arten fiantpf getoftet l^atte, bie Staaten ju betoegen, auf baS t)on 
i^nen auf ®runb il^rer lolonialen Freibriefe beanfprud^te unbefiebelte ^intertanb ju 
©unften ber Union ju t)erjid^ten *), fo mufete ben Urhebern ber SBerfaffung bie eminente 
Sebeutung ber ^fi^age oofffommen tlar unb gegentt)&riig fein. S)iefe Zl^atfad^en nöt^igen 
JU ber Folgerung, ba§ enttoebcr ben Url^ebcrn ber SBerfaffung baS ®efefegebungsre^t 
eine fd^led^tl^in felbftt)erftftnblid^e ftonfequenj ber (Sigentl^ttmerfd^aft erfd^ien, ober bie 
angefül^rte Seftimmung nid^t nur oon ber Sertoertl^ung beS S;erritoriumS als »er* 
mögenSobiclt l^anbeln foff. ßefeterer Slnnal^me toirb ber JDorjug gegeben toerben muffen, 
benn bie SBerfügungSbcf ugniß toar erft red^t eine unmittelbare flonfequenj ber Cigentldümcr» 
fd^aft unb toenn bie auSbrücftid^e F^ftfteUung Ijinfid^tlid^ beS kleineren für nötl^ig 
erad^tet tourbe, tonnte fte nid^t »o^l l^infld^tlid^ beS ®rögeren für überflüffig angefe^en 
»erben. SBenn aud^ nod^ fo ung^edmügig , toftre eS aber immerl^in möglid^ getoefen, 
bie S3ertoaltung beS SierritoriatgebieteS als SSermögenSobjett bem ^öftbenten ju über* 
tragen, »enn man auf eine gefe^lid^e Siegelung biefer SJerl^ältniffe oerjid^ten tooffte. ^aS 
äff gemeine ®efe^gebungSred^t bagegen !onnte nur ber nationalen SegiSlatur jufle^en, 
toenn eS für biefen »id^tigften SSeftanbtl^eil beS 9tationaleigentl^umS überl^aupt qriftirte. 
S)a6 es ejiftiren muffe, ift aber aud& oon ben ejtremftcn Staatenred&tlern nie beftrittcn 
toorben unb unter il^rer SRittoirfung ift eS ftets im umfaffenbften 3Sla^t ausgeübt 
toorben, toftl^renb fie feine Sjiftcnj l^infid^tlid^ ber Sllaoerci als einer Frage sui generis 
unbcbingt in Slbrcbe ftcttten. 

Zxoi} ber größten ^einungSt)erfd^ieben^eiten l^inftd^tlid^ beS t)erfaffungSred^tlid^n 
UrfprungeS ber fraglid^en »cfugniffe l^at alfo bie Serritorialgefe^gebung feit jel^cr unter 
affgemeiner 3uftimmung jmei ganj oerfd^iebene Seiten gel^abt. Sinerfeits betrifft fie 
baS Territorium als ager publicus unb anbererfeitS bie Territorien, jene ben 
bereinigten Staaten ganj eigentl^ümlid^en politifd^en ®ebilbe, bie man treffcnb inchoato 



1) @8 ift jebodj aud6 befiritten loorben, boft bie 3lnna^rae ber SBerfaffung i^rc ©ültigfcit 
berührt ^abe. Stelle Cooley, Principles, 169. 

2) ©corgia unb 9lort^ 6aroIma traten e« crft naä^ Annahme ber SBerfonung unb auf fie 
besiegt ft(^ ber ©d^Iugfa^ beS angefü^irten Paragraphen : „unb ni^ts in biefer SSerfaffung foll fo 
ausgelegt toerben, bag tfi einem IRed^tdanfprud^e ber 9}ereinigten Staaten ober eined ber Staaten 
t^orgreift." 
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States, Staaten im $iH)penftabium, genannt ^at. erjlereg anlangenb brandet l^ier im 
3:ejt nur l^ert)or9el^o6en ju tüctben, ba% bic Slüdfid^t auf bcn unmittelbaren ©elberttag 
mit bet fortfd^reitcnben Cnttoidtelung immer mel^r in ben ipintergrunb gebrängt unb 
bog größere @ett)id&t auf bie (Jörberung ber JBeftcbelung gelegt toorben ift. ®ie SBer= 
fäufc für einen fel^r mäßige« ©afe fmb natürlid^ fletS fortgegangen, aber bie freien 
©etoöl^rungen l^aben ungel^euer jugenommen. Unter biefen fmb befonberS ju nennen: 
^Prämien für bic SRänner, bie il^r JBIut für baS ßanb eingefe^t ^abcn, Sd^enlungen für 
©d^uljtoede unb jur Sförberiing t)on ßifenbalinbautcn unb öor atten 3)ingen bie SBer» 
Ici^ung t)on fog. ^eimftätten gegen bie Serpflid^tung, baS Sanb eine bcftimmte Slnjal^l 
Don 3al^ren ju bebauen 0. SBenn ber Äongrcfe fid^ barauf befd^ränlt l^ätte, baS ßanb 



1) 3nr 9)eTtt)altung beS iRationalfd^a^ed ber offentHi^en Sänbereien mürbe hüxä^ ©efefe bom 
25. Slpril 1812 baiS General Land Office geWaffcn, an beffcn 6pifec ein öom ^^rofiDcnten 
imter Buftimmung beS @enat8 ernannter Commissioner fielet. Urf^^rünglidg gel^örte eS jutn tjfinan}» 
bepartcmcnt, tourbc aber f<)&ter bem 2)epartcmcnt be« inneren augctöeilt. Sßie grog ber @cf(]§aft8= 
umfang biefed SSureauS ift, fann baraud entnommen tt)eTben, bag eä bie S^ntralftelle für tttoa 
100 ßanbamter ift. Slttein bcn ^bf^tpunti feiner Sebcutung l^at ed öietteid^t bo(]§ bereits über» 
fc^ritten unb in abfel^barer 3^it ^irb e8 einen ager publicns übcrl^awpt nid^t nie^r geben. 

2)er SSermef fung, rcfp. dint Teilung ber öffentlid&cn Cänbercien ift ba8 überrid^tlid^ftc 
fteometrifd^e 6c6fma 3U ©runbe gelegt. 3n Slbflönben Don 6 10leilen toevben ?Parattcl«ßinien bon 
Often naä^ SOBcften unb bon ©üben nad^ 9brben ge;iogen. S)ie auf biefe SBcife gebitbeten Ouabrote 
ibeigen Townships unb fül^ren na^ beiben [Ri^tungen I)in fort(aufenbe 9lummem (bon 91. na^ @. 
arobiffte unb bon €. nad^ SOß. römifd^c Siff^rn). 3ebe township toirb in ber gleichen SDBeife in 
36 Sections unb jebe Section in 16 SBiertel8«8tertcIn (40 acres) geseilt. 

6rJoerbung burd^ Äauf. 3c me^r man gu ber 6rfenntni6 gelangte, toic fe^r bic ®c« 
fiebelung bed ^interCanbed im Sntcrcffe bed @efammtt>oIfe3 liege, befto mc^r mürben nid^t nur bie 
greife für bic öffentlid^cn ßänbcreien ermöfeigt, fonbcm befto me^r toar man aud^ barouf bebad§t, 
ben Itnfiebicrn bie (Ertoerbung eined unanfc^tbaren Bert^titeU auf baS bon ilftnen ber llultur 
untertoorfene ßanb 3U crleid^tem. 3u bem 93e()uf mürben fe^r eingc^enbc JBeftimmungen über hai 
fog. JBorlaufgred^t (pre-emption) getroffen. 6in ©efe^ öom 4. ©cpt. 1841 untertoarf bem SBorlaufS« 
Tc^t atte öffentUd^en ßänbcreien mit SluSno^me: 1) ber burd^ SSertrag, ®cfe^ ober ^oflamation 
bed ^äfibenten auSgefd^iebenen fReferoationcn; 2) bad ßanb innerhalb ber ©renken bereite inlor» 
porirter ober in 9[u8fid^t genommener ©tabte unb €rtf Soften; 3) bad bereits gu ^anbelSstoedcn 
(trade and business) befe|te ßanb; 4) ß&nbereicn, bon bencn cS bcfannt ift, bag fid^ in i^nen 
6alinen ober Seinen finbcn. SBoHja^rigc SJ. ©t. SBürgcr unb ©ingctoanbcrtc, meldte bie gefefeUd^c 
Srftörunß abgegeben ifeaben Sürger toerbcn au mollen, fönncn ba« 3>orfaufSred^t auf eine Jöicrtel» 
©eftion jum niebrigflen gcfejlid^en ?preife crmerben, inbcm fic bie Äuftiöinrng beä ßanbeS beginnen, 
tiorouBgcfett, baft fle nidjt bereits in irgcnb einem ©taat ober 2!erritorium 320 acres befi^en unb 
ni(^t il^r in bemfelben ©taat ober Territorium gelegenes Sigent^um aufgeben, um öffentlid^eS ßanb 
in SBcfi^ 3U nehmen. ®er ^^täfibent beftimmt, maS für öffentUd^e ßänbcreien, auf bie leine SSor« 
faufSanft)rfid^e angemdbet finb, öffenttid^cm ^erfouf auSpfe^en fiub. ^ie betr. ^ntünbigungen 
muffen minbcftenS brci unb ^d^ft^nS fed^S 3)lonatc bor^cr ücröffentlid^t mcrben. S)ie l!auffrifl ift 
auf 14 Xagc befd&rdnftj menn nid)t eigens (specially) anberS öerfügt mirb. SiaS 5lngebot erfolgt 
gu S)ott. 1,25 unb unter biefem greife barf überftau^t fein ßanb bcriauft mcrben. ®aS bem 
öffcntlidjcn Söcrfauf auSgefefete ßanb, baS in ber fcftgefe^tcn Si^ift feinen tlbnefimer gefunben I)at, 
barf t)rioatim öcrfauft mcrben. SBci bcn bem ©taatc oorbe!)altcnen altem irenben ©tredcn in ben 
ßanbfd^enfungen an (iifenbaftncn ift ber angeforbertc ^reis berbo^pclt. — gür ßanb, baS mert^« 
botte 5Wtncralien cnt()ölt (nnneral lands), gcften befonbcre JBcftimmungcn. Urfprüngtid^ lonnte 
nur baS 9(uSbcutungSrcd§t aber ni^t baS ßanb fetbft ermorbcn mcrben. €in ®cfe^ bom 10. SJlai 
1872 geftattet ben Äauf, aber befd^ränft baS Siedet auf SBürger unb biejenigen eingemanberten, 
meldte bie oft crmäf)nte (irflarung abgegeben ^aben. S)affelbe ®efc^ übcrlagt eS ben Säcrgicutcn 
jcbcS SBcrgbaubiftriftcS JBcftimmungen ju treffen, „governing the location, manner of rccording, 
amonnt of work necessary to hold possession of a mining claim", unter ber fclbftbcrftanblid(|cn 
Sdefd^ranfung, bog biefe SBcfiimmungcn nid^t im Höiberfpru^ fielen bürfen mit bcn ©efe^cn ber 
SBcr. ©taaten ober beS ©taateS ober Territoriums, in bem ber 2)iflrift liegt. Um ein „$atent" 
für ein ©tücf »5DflincraI*ßanb* gu erhalten, muft man bcn 9lad)meiS erbringen, bog man bereits 
minbcftenS S)oU. 500 in borbereitenben arbeiten auf bem bctrcffcnben ©runbftücf oerauSgabt l^at. 
2)iefe SBcftimmung fiat aur SBorauSfe^ung, bafe — mic cS benn audji auSbnirfli^ gef4«^cn ift — bic 
2)urd&forfd^ung ber öffentlid§cn ßänbcreien na(5 mertbboUcn 9Rineraticn bottftänbig freigeftetit ift. 
3ft inncrl^alb 60 ^agen fein ©egenanfprud^ erhoben morben, fo mirb baS patent gegen Ballung 
öon 3)ott. 5 per acre crt^cilt. ^ie Sri^irung eineS mining-claim fott erft erfolgen, menn bic ßra« 
ober ober ber 9Jlinengang (vein er lode) auf bem au patentirenben ©runbftüd gefunben ift unb 
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Wffig ju tcrfaufcn unb ju Derfd^enfcn, l^ättc bic JBeftebclutig aber bod6 ttur fe^t lang« 
fam t)or ftd^ gelten lönncn. Um eine größere Slnjal^l öon ßulturmenfd^cn ju betoeacn. 



bann fott t% fi^ ni^t über 1500 gfuft länßS bet 3lbet ober be« ÜJltnengangeö unb ntd^t me^r aU 
800 noiä^ toeniöer al8 25 gfuft ahf jeber ©cite öon i^Ter SJlitte, auf bcr Oberftäd^e gemeffen, 
erftteclen. Sfür placer-claims, b. 1^. too bad aud^ubeutenbe SJlaterial ni^t in pfeifen eingebettet 
ift, gelten ^inft(^tU4 bet @rtt)erbung eines ^atentd analoge S3eftimniungen, aber nad^ einem @efe^ 
öom 9. 3uli 1870 barf feine ^Jerfon ober SlRojiation ein placer-claim für me^r al« 160 acres 
erhalten. SBon Äo^Ienlftnbereien fann eine einaelne ^erfon 160 unb eine Uffojiation 320 
acrea ertoerben für toenigftenö ^ott. 10 per acre, tuenn baS ßanb me^r aU 15 unb für toenigjtenS 
S)oa. 20 per acre, toenn e8 toeniger aU 15 3Jleiten öou einer üottenbeten ^ifenba^n entfernt i|i; 
bat eine Slffoaiation öon »enigften« oier ^erfonen fd^on 3)ott. 5000 auf bie erfd^lieftung öon 
Äoblenlagem oerioanbt, fo l^at pc ein fütü^i auf bic fauflid^e ©rtocrbung oon 640 acres. (©efe^ 
öom 3. 3nars 1878.) 

ßrtoerbung burd^ ©d^enfung. „ÜJlineraMBanb" ip Don atten ©c^enfungen ouSge« 
fd^Iolfen. (Sdefolution Dom 30. 3on. 1865 unb ©efe^ Dom 21. 3uni 1866.) §inMtti(!& ber ßanb» 
Dertoittigungen, hit au Derf^iebenen 3ci*cn ben 3:ruppen gemad^t toorben finb, bie im Ürtege itjr 
ßeben für baö ßanb eingefe^t, ift nur ju bemerfen, ba6 |!e gum grofeen Seil »egen i^rer Ueber= 
tragbarfeit tebiglid^ ©pefulanten ju ®utc gefommen pnb. SBottfiänbig audgefd)Ioffen ift bie Heber« 
tragung ber ©^enfungen unter htm berühmten ^eimflättegefe^ Dom 20. 9Jlai 1862, fo 
lange bie ^eimftätte nid^t DofleS €igent^um geworben ift. ^a^ biefem ©cfe^ fonnen DoHiä^rige 
JBer. ©taaten SBürger (aud^ grauen) unb ©ingetoanbcrte, bie i^re Ilbfid6t ^Bürger »erben ju tootten 
in ber gefe^lid&en SBetfe erflärt ^aben, Don ben bem JBorfauf8re(3^t unterworfenen öffentliti^en 
ßdnbereteu gu S)oa. 1,25 160 acres, refp. 80 acrea au JDott. 2 50, ald ©eimftatte eintragen lajfen 
gegen eine üangleigebü^r Don 2)011. 10, refp. 3)011. 5. 2)abeimu6 bie eiblid^e Srflorung (affidavit) 
abgegeben werben, bag man baS ßanb felbft bebauen unb ftd^ auf bemfelben nieberlaffen will unb 
ni^t e« im 3ntereffe einer anberen ^^erfon au erwerben fud^t. §at man fünf 3al^re barauf gewohnt 
unb e« htlavLt, fo er^tt man e8 ^um freien gigent^um, atte Siechte barauf aber werben Derwirft, 
Wenn man an einen anbem €rt überpebelt ober eö über fed^S OJlonate tftatfäd&lidj aufgibt (abaudon). 
3um !Bepen minberjä^riger Äinber, bereu ©Item Dor ber ^perfeftwerbung bed gigent^umirecftt^ 
geporben pnb, barf bie §eimpätte binnen a^Jei S^af^rtn na^ iftrer Dottp&nbigen SJerWaifung Der* 
fauft werben, ©laubiger fonnen pd^ nid^t an bie ^eimpätte galten. Wenn i^re gforbcrungen ölter 
al3 ba8 §eimPättepatent pnb. Unter biefem ©efe^ pnb Dom 1. 3wti 1869 bi« ^um 30. 3uni 1884 
gegen 71,000,000 acres im General Land Office eingetragen Worben; baau Weitere 20,000,000 acres 
unter bem fpäter au erwäftnenben ©efe^ über bie Slufforpung Don öffentlid^en ßänbereien. 

Town unb City Sites. S)urd^ ©efe^ Dom 3. 9Jldra 1863 ip ber ^hräpbcnt autoriprt 
an §äfen, am 3ufammenPu6 Don ©trömcn unb an anberen ©teilen, bie geeignet pnb »eDölferungö« 
aentren ju Werben, ^läfee für bie Einlage Don ©täbten au referDiren. a)ie fo referDirtcn $ld^c 
werben in »SBauloofe* eingetl^eilt unb einer SSerpeigerung ausgefegt, nad^bem i^r SBert^ Don 
uninterefprten ^Jerfonen abgefd^aj^t worben ip. ^at pd& beim öffentUd^en ?lu8gebot fein Äaufer 
gefunben, fo bürfen pe priDatim Dcrfauft Werben, aber immer nur wenn minbepen« ber ©djä^uugö' 
preis geboten Wirb. ^JriDatperfonen, bie auf ben öffentlid^en ßänbereien eine ©tabt angelegt ^aben 
ober anaulegen beabpii^tigen, baben nad§ einem ©efe^ Dom 1. 3uli 1864 einen genauen ?pian ber* 
felben einaufdjirfen, ber einen gflöd^enraum Don Idöd^ften« 640 acres bebedfcn barf. S)ie Sauloofe 
Werben in ber gleid^en SBeife wie bei ben Don ber 9legierung Deranlagten ©tftbtegrünbiuigen aum 
»erfauf gebradjt, aber bafi ßooö, böd^PenS 4200 Q.^gf., mu6 mit Wenigpen« SJott. lü beaoblt 
werben. SBei ben f<)äteren ^riDatDerfäufen barf ber ©efretdr be8 3uneren ben ?ret8 erböten ober 
ermäßigen, je na^bem bie €ntWi(Jelung beä OrteS biefeS ober jened au erforbem fc^eint, aber bie 
^eidänberung muß minbepend brei STlonate Dörfer befannt gcmod^t werben. SBer ßoofe tbatföd^U^ 
in S3ep^ genommen unb ibrcn Söertb burd^ 8lu«fübrung Don ?lrbeiten wefcntlid^ erhöbt bat, f^ai 
ba« JBorfauföred^t auf biefelben au bem früheren aJlinimalprei«. iRad^ einem ©efe^ Dom 2. ajlara 
1867 fann bei einer inforporirten ©tabt bie ©tabtbcbörbe unb bei einer nidbt iuforporirtcn baS 
betr. ^ount^geridbt aum SSepen ber Sigentbümer Don ^auloofen bad ©efammtareal aum SJlinimal^ 
preis erwerben unb ber weitere SSerfauf Don a3auloofcn pnbet bann nad^ ben Dom betr. ©taat ober 
SIerritorium au treffenben SBepimmungen patt. 3)affelbe ©cfe^ gepattet eine mit ber SBcDölfcrungS* 
aiffer Peigenbe SBergrößerung beS päbtifc^en Ureal« unb fe^t als dußerfte ©rcnac für 5000 dinWobncr 
2360 acres fep. 

©ewiße ßanbprid^e, bie pcb burdb IRaturfd^önbeilen ober 9iaturwunber auSacidfencn, wie ber 
Yellowstone National Park, pnb gefe^lid^ Don jeber JBerdußenmg unb SJcrgebung auSgeftbloffen. 

äß. SB. ß est er, Land Laws, Regolations and Decisions of tbe U. St.. 2 7ol9. PhiL 
1860—70; §. 9fl. 6o<)p, Public Land Laws, Wash. 1875; 3. 93. ßeWiS, Leasing Gases on Public 
Land Laws, Wash. 1879; 3). ^. Jlalbot, Land Laws of the U. St, Sioax City 1879; ®. «. 
a3lan(^arb unb ß. % SOÖeefS, Leading Gases on Mincs, Minerals and Mining Water Rights. 
San Franc, 1877 ; SOß. H. ©f ibmore, Mining Statutes of the ü. St. and Decisions, San. Franc, 
1878; 9Jl. ». daxptnttx, Mining Godeofthe ü. Stand Golorado 3d ed., Denv., 1880; ^.% 
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il^re ^auSaltäte abjubted^en unb in bie äBübni^ ju tragen, mag i^nen t)or aQen 
S)ingen bie Sid^erl^eit geboten toerben. bag bie $rin}ipien ber fojialen unb poUtifd^en 
Orbnung bereits eine Stätte in ber[elben gefunben l^aben unb ber 5£f)ron ber @efe^eiS^ 
l^crrfc^Qft Qufgerid^tet iDorben ift* 2)er SRatur ber ©ad^c nod^ tann baS ober in bicfem (Jalle 
nur burd^ ein SunbeSgefe^ gcfd^el^en. ©d^on aus bem Siedet, refp. ber 5Pflid^t beS 
ÄongrcjfeS, „atte nötl^igen SWa^nal^men unb ffleftimmungen ju treffen", um boS 2;erri= 
torium atö SBermögenSobiett t^unlid^ft im Sntereffe ber Union ju öermertl^en , folgert 
olfo bireft afö unabmeislid^e Slot^menbigfeit baS allgemeine ®efe§gebung8red^t bes 
ÄongreffeS. 2)em gemä§ l&at benn aud& ber ftongrcß, toie gefagt, feit jel^er gel^anbelt 
unb jtt)ar ift er babei öon Anfang an in ber Sßeife vorgegangen, ba§ er bem toeiter 
nad^ SBeften öorbringenben Slnftebterftrom ben JBoben bereitet ^at, inbem er gro§e 
Slbfd^nitte be8 Territoriums burd^ ®efe§ als Territorien organiftrt l^at, bie 
einen eigenen 9lamen fül^ren unb gefd^Ioffene poUtifd^e (Semcintoefen unter ber Intel 
ber JBunbeSregierung Bilben. ©ie ftnb nid^t SUebcr, tool^l aber 99eftanbtf)cile ber 
Union. S)arum ift bie 2)oItrin — obtDol^lSanielSQBebfter pe üerf ödsten l^at — ööHig 
unl^oltbar, ba^ bie Serfaffung erft burd^ gefefelid^e Uebertragung ©ültigfeit für fie 
erlange. ®ie SBerf affung ift nid^t nur baS ©runbgefefe ber bereinigten Staaten, fonbern 
bie aScrfaffung ber SBercinigten ©taaten unb biefcr 9lame begreift baS ganje UnionS» 
gebiet in fid^. Unterteilen bie Sierritorien nid^t an fid^ ber SBerfaffung, fo fann ber 
ßongreg lein @efe^gebungSred^t aber fte l^aben, benn er l^at lein 9led^t augerl^atb ber 
JBerfaffung. SQßaS an bem SBebfter'ft^cn Safe rid^tig ift, rebujirt fid^ barauf, bafe ein 
großer S^l^eit ber SSerfaffungSbeftimmungen nid^t auf bie 5Eerritorien 3lntt)enbung finbct. 
2)ie Territorien l^aben feine (Sigenred^te unter ber SBerfaffung unb lönnen fie aud^ nid^t 
öon bem ftongre§ öertiel^en erl^alten. S)en Setootinern ber Territorien, bie burd^ 
Seburt ober Jlaturalifation Sürger ber bereinigten Staaten pnb, ftel^en atte bie Siedete 
au, bie burd^ bie SBerfaffung ober bie (Scfefee ben Sürgern ber ^Bereinigten ©taaten 
als fold^en getoöl^rleiftet ober öcriiebcn toorben finb, aber fte l^abcn nid^t unb fönnen 
nid^t bie Siedete l^aben, bie ben ©taatenbürgem nur Iraft ber tjerfaffungSmä^igen Sigcn« 
redete ber ©taaten juftcl^en. Cine Vertretung im Äongreß ober eine Sntl^eilnal^mc an 
ben $rftftbententt)at|Ien lann itjnen ebenfo roenig tt)ie bem ®iftritt öon Solumbia 
gegeben toerbcn. um il^re SBünfd^e, Sefd^toerben unb ?lnfid^ten birett jur ßenntnife 
beS ftongrcffeS bringen ju fönnen, ift il^nen burd^ ©efe^ baS 3ted§t ertl^cilt n)orben, 
einen „3)elegaten" in baS Slepräfentantenl^auS ju toät|ten, ber gleid^ ben Slepräfentantcn 
über jebe tJtage fpred^cn barf, aber totnn ein ^Territorium aud^ jel^nmal fo öoRreid^ 
toäxt als ber eine ober anbere ©taat, baS ©timmred^t fönnte feinem Delegaten bod§ 
nur nad^ oorl^ergegangencr SBerfaffungSdnberung gegeben werben unb ein fold^eS 9lmen» 
bement tt)ürbe ein ©runbprinjip ber SBerfaffung umflogen. 2)agegen fann ber Äongrefe 
jcben Slugenblidt bie Qnftitution ber Slerritorialbelcgaten lieber aufl^eben fotoie überl^aupt 
bie Organifation ber 2;erritorien jeber beliebigen Senberung unterwerfen. S)iefelbe ift 
aud^ feineSWegS ftcts bie gteid^e getoefen unb jttJar l^aben nid^t nur in 5lebenfragen 
JBerfd^iebenl^eiten obgewaltet, fonbern fte finb fo Wefcnttid^er 9lrt gewefen', bafe man 
nid^t unjutreffenb t)on Territorien Derfd^icbenen (SrabeS fprid^t. 3n ^ber einfad^ften 
{Jorm bilbcn ber ©ouöemeur unb bieSRid^ter — jener wie biefe werben für bielerri» 
torien aller 6rabe t)om 5präftbenten unter 3uftimmung beS ©enats ernannt — ben 
gcfefeebenben Äörper, Wäl^renb biefer in ben Territorien l^öd^ften ©rabeS üon bem SBoKe 
gewählt Wirb unb aus jWei Äammem befielet. Cinige Territorien l^aben beibe Slegie« 



Sopp, ü. St. Mineial Lands, Wash. 1881; 2). @. @ic!IeS, U. St. Mining Laws and Decisions, 
San. Franc. 1881. 
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tungSformcn gel^abt unb fogar nod& ein Ucberganggftabium ton ber einen jur anbeten 
burd^gcmod^t. 3efet gibt eS iebod^ nur no6) Territorien ber l^öd^ften 3fonn. (Sin toefentlic^cr 
Unterfd^ieb beftel^t jebod^ auä) unter il^nen, ba einige olle i^re @efe^e ber SiKigitng 
beS ÄongreffeS ju unterbreiten l^aben, mftl^renb baS öon anbcren *) niti^t geforbert toirb. 
Mein toenn ber ßongreg aud^ in meitem Umfange (Sebraud^ gemad^t l^at t)on ber 
Sfreil^eit, bie Drganifation ber Territorien in j[ebcm gegebenen gfatt nad^ ben obtoaltenbcn 
befonbcren Serl^öltniffen ju geftalten •), fo liegt bod^ aUen ben berfd^iebenen £)rganifa= 
tiongfonnen ber glcid^e @eban!e }u @runbe unb ba8 ift bebingt burd^ ben a5erfaffun9§= 

1) C^olorabo, ^alota, ^ba^o, SOlontana unb HB^oming. 

2) S)ic Crganifation bcv ienitoticn ift, toic bereits im 31cjt angebeutet tourbe, im Saufe 
ber Seit immer gleid^artigcr getoorben. ^ti^i gelten für aflc Territorien bic folflcnben !Befttmmungen. 
S)ic ^jefutiogctoalt ru^t in ben ^änbcn eiucö ©outjemcurS, ber öom ^pr&fibenten unter Suftimmuna 
bed 8enatd auf 4 Sa^re cniannt toirb. 3n ber gleiten 3Beife unb auf bie gleid^e 3eitbauer 
tt)crbcn ernannt ber ©cfretär, bic Wid^^er bcd Dbcrgcri^t«, ber SBer. 6taaten Äntoalt (Attornej) 
unb ber ajlarf^att. 3)ic Slmt»bauer ift toie bei aütn emcnnungen auf eine befllmmte Seit t)or= 
bel^altlid^ frül^erer (Entfe^ung in ber gefe^Ui^ bcftimmten äöeifc gu Derfte^en. 2)er ©ouüeTueur 
fü^rt ben Oberbefehl über bie 9JliIi3; er f^at bag IBet^nobigungSred^t, toenn bie @trafe bur4 Ueber« 
tretung ber Zcrritorialgefc^c bertoirft ift unb bei Ucbcrtretung ber SBunbedgefe^e ba« Siedet, ben 
Sluffd^ub bes @traft)oU5uged gu tierfügen, bis bie €ntfd^etbung bed $räftbenten eingeholt toorben 
ift ; getoiffe 93eamtete »erben Don i^m ernannt unb ]^infi(!^tUd^ ber ©efe^gebung ^at er ba« gleicbe 
quotitatioe „93eto*'9le4t wie ber ?Jräribcnt gegenüber bem Äongreft. Slnbere loid&tige SefugniRe 
be« ©ouDemeur« fönnen l^ier übergangen »erben, toeil fie nur Ben Snied ^aben, bie Organe ber 
@eI5ftregierung in'« 2thm gu rufen unb mit bem Sufammentrttt ber erften Segtdlatur erlöfdben. 
S)er ©etretär Derfiel^t bie Sfunftionen be« Qouüerneur«, toenn biefer abtoefenb ift, refignirt bat 
ober abgefegt »orben ift, bi« ber ©ouoemeur toieber feine« ^mte« »arten fann ober ein anberer 
®out>emeur ernannt »orben ift. ^cr Sefretör ift ber ^(rd^ioar foloobl ber Segt«(atit)e loie ber 
Gj^efutibe. ^ur^ i^n geijen bem ^ongreg bie ©efe^e unb bem ^aftbenten auger biefen bie 
6itung3))rotofotIe ber Segiölatur, bie grialfe unb bie amtU^e Äorrefponbena be« ©ouoemeur« 
SU. ^ie gefe^gebenbe ®ett)alt mirb — toie e« in anffattenbem ©egenfa^f sur entfpre^enben 
SBeftimmung ber S3unbe«t)erfaffung ^eigt, obn)ol)I ber ©ouDemeur in biefer nur gan^ biefelben 
SBefugniffc »ie ber ^präfibent ffat — Don bem ©ouöerneur unb einer Iegi«Iatiöen 9)etfammlung 
(a legislative assembly) ausgeübt. 2)ie legidlatioe 9}erfammtung befielet au« einem Coancil unb 
einem House of Representatives. S)ie SWitglieber bciber Käufer »erben auf j»ci 3obre ge»äblt, 
bie 2egi«Iatur tritt nur jebe« a»eite 3a5r gufammen, bie ©cfpon barf nic^t länger al« 40 Xage 
baucrn unb bie 3)rud(often einer 6e|fion bürfen nit^t 2)ott. 4000 überftcigcn. S)a« pa]fix)t SöaW» 
red^t ift nur an 3»ei SBebingungen gefnüpft : ber Jlaubibat mug in bem betr. 2ßal()IbiftriTt »o^n^aft 
fein unb ba« aftiüe SBa^Ire(!^t l^aben. 2)ie 93ebingungen für biefe« ^at bie Segi«Iatur feftjufe^en, 
aber e« barf nur öofljöl^rigen SBürgern ber 93er. ©taaten unb fold^en 6inge»anbcrten ert^eilt 
»erben, bie in ber gefe^Iic^ oorge[(^riebenen SS^eife erflärt baben, 93ürger »erben ju »ollen, ^a 
bie l^onftitution unb alle 93unbe«gefe^e, fo »eit fe nidbt „lofal unan»enbbar'' ftnb, in ben 
Scrritoricn ©eltung baben, ift bie pohtifc^c ©leidjibere^tigung ber JJarb igen in iftncn ebenfo »eit 
gef^ü^t, al« fie in ben Staaten burd^ bie Aonftitntion unb bie SäunbeSgefe^e ge»a]^rt ift. S)ie 
i^ompetens ber Segi«latur erftredt fi(^ „auf alle rei^tmägigen ©cgcnftänbe ber ©efe^gebung*, aber 
ber Äongrefe behält fi^ allein bie 3)i«pofition über ben ©oben (the priraal disposal of the soll) 
Dor unb ba« S3unbe«eigeutbum barf überhaupt nid^t unb ba« @igentbum lRi(^t«©ingefeffener ni^t 
bö^er al« ba« ber €in»öl)ner bcfteuert »erben. Sfemer barf bie 2egi«latur »feine pritjaten 2frei= 
briefe unb fpejiellen ^rioilegien" ert^eilen, b. b- Jlorporation«re4te bürfen nur burd^ allgemeine 
©efe^e Oerlieben »erben. 3)ie 3fricbenSrid)ter unb bie Dberoffiaiere ber SJlilia finb in ber Don 
ber 2egi«latur su bcftimmenben SOöeife au er»Sblen. Ob bie SSeamtetcn ber 3:o»nf^ip«, ^iflrüte 
unb ©ountie« ernannt ober ge»ablt »erben foUen, refp. »ic fie au ernennen ober gu er»äbten finb, 
ifl in ba« IBelieben ber Segi«latur gcfteUt. 2)ie Ullitglieber ber SegiSlatur erl)alten ein 2:agegelb 
öon ^o\i, 6 unb 3Jleilengelb. Stile Soblungen jur Unterbaltung ber 3:erritorialrcgierung, fo»eit 
fie ber JBunbeSregicrung jur ßaft fallen, bürfen nur auf 5ln»eifungcn be« SSecretary of the Trcasury 
geleiftet »erben. ©erid^t«»efen. S^a« Obergcric^t (supreme court) beftc^t au« einem Ober« 
rid^ter unb 3»ei SBeirid^tem unb 3ur Sprud^fdbigfeit genügt bie ^n»efenbeit t)on s»ei Sflid^tem. 
2)a« ^Territorium ift in brei ©erid^t«biftri!te eingctbeilt unb jebcm ber brei 9lid^ter be« Obergerid^te« 
ift einer biefer 3)iftri!tc al« S^iftriftfiridbtcr mit ber S8crpflid[)tung gugetbcilt, in feinem SDiftrifte 
au »obnen. 3n ^roaeffen, bie öor htm, Obcrgcrid)t nl« SlppcUationßinftana geführt »erben, ift bie 
3uaiebung öon @efd)»orencu nicSt ftattbnft. Öür ®rbfdf)aftöangelcgcnbciteu beflebcn befonbere 
Probate Courts. J^ic Äompetena ber 5ricbcnörid)ter borf fld) uidj)t auf 8treitig!eiten über ®runb= 
etgentbum erftreden. ftUe »eiteren 93eftimmungen l)infi(^tlid() ber Suftönbigteit ber Derfd^iebenen 
©erid^tc finb burd^ bie Xerritorialgefe^e au treffen. 
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paragrapl^cn, ber bcm t)om 5Ecmtorüim l^anbelnbcn üorangctit unb im Sufammenl^ange 
mit bicfcm gelcfen unb interpretitt tocrbcn mufe. 6r betrifft bic Aufnahme neuer ©taoten. 
§ 54. ®le Sufnal^me neuer Staaten. „?lcuc Staaten bürfcn t)om ßongrcfe in 
bicfe Union aufgenommen tDcrben." 3)a§ bie Url^cber bcr SBerfaffung bei Slufnal^mc 
bicfer Scftimmung in erfter ©teile an ©taatcn gebadet liabcn, bic fid^ in unb auS 
bcm bcrjeitigcn Sierritorialgebict ber Union enttoicfeln würben, erl^cHt bereits barau§, 
baß es loeiter l^eifet: „aber !cin neuer ©taat fott innerhalb bcS SiuriSbiltionögebicteS 
eines anberen ©taateS gcbitbet ober crrid^tct ttjcrbcn '); nod^ fott ol^nc bic 3"ftintmung 
ber ÖcgiSlaturcn bcr bctreffenben Staaten fotoic beS ÄongreffcS burd^ bic SScrcinigung 
t)on jnjci ober mcl^r Staaten ober Xl^citcn öon Staaten ein Staat gcbilbct werben." (2lrt. IV, 
©eft. 3, § 1.) ©anj unjtocifcltiaft aber loirb cS baburd^, ba§ fd^on in bcr crtoftl^ntcn 
Orbinanj üon 1787 bic Silbung t)on nid^t mcl^r als fünf neuen Staaten unb bic 
Slufnal^mc bcrfetben in bic Union in SluSfid^t genommen toorben toar. 3)cmgcmä§ ift 
benn anä) bcr Äongre^ bei bcr Drganifirung bcr S^crritoricn feit jc^cr Don bcm ®cbanfcn 
ausgegangen, baß nid^t bic für eine Äotoniatt)crtt)aItung maßgebcnbcn (Scfid^tspunltc 
aboptirt tocrben bürfcn, fonbcm bic für einen tocrbcnbcn Staat paffenbcn ßcbcnSformcn 
3u finbcn feien, ©al^cr benn aud^ bic t)crfd^icbcncn „®rabc". 3[c mcl^r fid^ ein Icr« 
ritorium bcm 3telc feiner 2!crritoriaIejiftcnj, bcr SJcrtoanbctung in einen Staat, ndl^crt, 
b. ]^. je mcl^r bic 93oIISja!|f, bie ScöbHcrungSbid^tiglcit *) unb ber JRcid^tl^um •) ben 3ln» 
forbcrungen cntfprcd^cn, bic on einen Staat gcftcttt tt)crbcn muffen, befto größere 3frei« 
I)eit ber 99ctt)cgung toirb if|m aud^ gcftattct. ^infid^ttid^ bcS äßann unb beS SBic bcr 
SJcrtoanblung jcigt bie ©cfd^id^tc bcr neuaufgenommenen Staaten aber eine große aßannig* 
faltigfeit. 6ine t^erfaffungSmäßigc Scrpflid^tung njattct für ben ftongreß mcber in ber 
einen nod^ in ben anberen §inftd^t ob, ba er titn nur neue Staaten aufncl^men barf, 
ober nie aufncl^mcn muß. 3n 33ctrcff beS Sffiann ift cS ftctS ats baS Sßormale angc» 
feigen tt)orbcn, baß baS S^crritorium fo t)ict Sintoofjncr l^abcn muß, als j. 3- 8ur SOßal^l 
eines SKitglicbcS beS JRcprdfcntantenl^aufcS crforbcrlid^ fmb, aber man l^at fid^ nid&t 
immer baran gcl^altcn*). Sejüglid^ bcS SBic ift bic Siegel, baß bcr flongreß bic ®nt- 
roerfung unb Slnnatimc einer StaatSdcrfaffung burd^ eine fonftituirenbc fionöcntion ge» 
ftattet (enabling act). aßct|rcrc Territorien fmb jcbod^ ol^nc Slutorifation bcS ßongrcffeS 
3U SBBcx! gegangen unb bicfer l^at fic tro^bem abmittirt. ?lud^ anbcrc Unrcgelmößig- 
leitcn, bie minbeftenS außergefc^id^ , toenn nid^t gcrabcju toibergefe^tid^ toaren, ftnb 
t^orgefatten unb, obtool^t bcanftanbet, fo bod^ nid^t als gureid^enber @runb für eine 
3urüdftt)cifung angcfcl^cn toorben*). (Sine abftimmung beS 93olfcS über baS SBcrl bcr 



1) 3)cr l^ongrcfe l^at fid^ icboc^ für befugt gehalten, nac^ bcr ©cjeffion öon Sirginia btxi 
lo^at gefinnten Zt^til beS Staates au autorifiren, unter bem ?lamen tion SOßeft S^irginia fti^ aU 
eigenen ^taat ^u fonftituircn. 

2) 2)ie fe^r großen ^Territorien fmb toicbcr^olt Don bcm Äongrc§ m^ einer 2öcile toiebcr 
get^eilt kuorben, t^eils um bie neuen Staaten nid^t bon gu imgleic^er ^udbe^nung fein 3u laffen 
unb t^cild um bic bi(3Jter bcricbcltcn Zf^tiU nid^t burci^ bic in bcr €nttt)irfclung aurfidfgebUcbcnen 
au l&emmcn. S)aä ©cbict ber Staaten entfprid^t alfo fcincStoegd immer bem uifpvüuglid^en ©cbict 
ber Territorien, fonbcm aud^ 2^eilc oon 2!erritoricn fönncn pd^ unter Umfläubcn in Staaten 
öertoanbeln. 

3) S)ie Äoftcn ber 3:crritorialrcgierung trägt bic Union, toöfircnb bie Staatcnrcgieruug 
felbfttjcrftänblidj ganj oon ber ©coölfcrung unterhalten tocrbcn mu6. 

4) gö finb ni^t nur Staaten aufgenommen ioorbcn, cl)e bic JBctJoIfcrungSäiffcr bic bcacici^nete 
J&ö^e erreid^t l^attc, fonbcm cS ip aud§ Territorien, bic längft bicfclbe übcrfd^ritten !)atten, bie 
Aufnahme ots Staaten öcrtocigcrt loorben. ßc^lercd ift bei Utal^ unb 5leiu SDlcjico bcr Satt 
gcmcfen. Söei jenem ift baä SWormonentftum mit feiner SSicIiocibcrei ber Orunb unb bei bicfcm, 
ba6 bic Bcöölfcrung öomc^mli(5 öuS Spaniern unb 3[nbiartcm bcftcl^t. 

5) Httc bic ctnfd^lögigcn 3:^atfac5cn finbcn fid^ bei Samefon, The Constitutional Con- 
vention, aufammcngcftettt. 
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AonDention tuttb nic^t aü ein unbebinsteS (Erforbemi§ ongefel^en. S)agegen untediegt 
bie SBerfaffutiB immer bct (Senel^migung beS ßonöteffeS, ber iebod^ aud^ Bereite in bcm 
enabling Act bie Slufnal^me für ben fjott terfügt l&at, ba^ bie in bemfelben gefleltten 
JBcbingungcn erfüllt toerben. SBo bie ©rcnge be8 Slleiä&tö, »ebingungen au ftettcn, liegt 
tft tüieberl^ott (Segenftanb l^cftiger parlamcntarifd^er ßdmpfe getoefen. ®ic @(eid^^ 
bered^tigung ber Staaten ift ein (Srunbprinjii) ber SBerfaffung unb auiJ bemfelben ijl flc= 
folgert »orben, bafe JBebingungcn, bie eine SBertürjung btS ©elbjlbcftimmungSredötS im 
Sergleicl^ ju ber öerfaffungSred^ttid^en ©teDung ber anberen Staaten bilben , unjuiafftg 
finb unb il^re Sinl^altung nid^t erjtt)ungen toerben lönnte, ba, fobalb bie Aufnahme 
erfolgt ift, ber Staat ben SBottbeft^ ber ättionöfreil^eit erlangt ^abc. 3)er Aongre^ 
l^at jebod^ in einer beträd^tlid^en Slnjal^l Don tollen berartige Sebingungen gefteüt unb 
namentüd^ aud^ bie 3ufi<^c^tig geforbert, ba^ bie JDerfaffung nie in biefer ober iener 
SQßcife gednbert toerben toürbe*). 2)a ber Äongre^ aber nie einen Staat aufnel^mcn mu§, 
fann il^m aud^ nid^t baS Stellen t)on SSebingungen ieber 8(rt Dertoel^tt toerben, bie nid^t 
gerabeju Derfaffungätoibrig ftnb, unb ba^ ein Staat öerfprid^t, bon einer aSefugni^, 
bie il^m nad^ ber 93unbedt)erfaffung jufte^t, nid^t in einer beftimmten SBeife 0ebraud^ 
mad^en ju tootten, ift nid^t öerfaffungStoibrig, fonbem nur nid^t berfaffungfircd^tlid^ 
üerbinbtid^. S)a8 SteÜen unb bie 9tnna^me fotd^er SSebingungen ftnb als ein politifd^r 
!Pa!t anjufel^en, au beffen Sinl^ottung ber Staat tool^I in 2:reu unb (Stiauben, aber nid^t 
berfaffungSred^tlid^ berbunben ift. ©afe bcrartige spalte nid^t bem Seift ber Äonftitution 
entfpred^en, toirb jebod^ jugegeben toerben muffen. 2)er ßongreg toürbe aud^ fd^toerüd^ 
il^ren 8lbfd^Iu§ geforbert l^aben unb l^ätte er eö getl^an, fo todre e8 allgemein mi^ 
billigt toorben, toenn nid^t bie Sltabenfrage unb fpöter ber Sürgerlrieg unb bie Suf* 
l^ebung ber Sllaöerei SBerl^ftltniffe gefd^affcn l^dtten, in benen bie red^tlid^en Sebenlen 
burd^ bie politifd^cn unb pttlid^en ßrtodgungen in ben ^intergrunb gebrdngt tourben 
unb toerben mußten. SSebingungen anberer Slrt, toie l^inftd^tUd^ ber ©renjcn u. bergt, 
mel^r, fmb natürlid^ üerfaffungSred^tlid^ in leiner SOßeife ju beanftanben. — SJBenn ber 
ßongreg nid^t beftimmt l^at, bag burd^ bie SrfüOung ber bon il^m gefleüten SSebing» 
ungen bie ^ufnal^me al3 üoOaogen anjufel^en fei, erfolgt fte auf (Srunb einer gefe^lid^n 
Seftimmung burd^ eine $Pro!lamation beä ^rdfibenten. 5lad^ ber Xl^eorie ber ameri« 
lanifd&en 5Potiti!er unb 5Publiaiften ift jebod^ bie Scrtoanbelung beö 5Ecrritorium8 in 
einen Staat fd^on t)or ber Slufnal^me t)or fid^ gegangen, benn, fagen fie, ein Staat mufe 
üorl^anben fein, bamit ein Staat aufgenommen toerben lönne. 3)ie fjrage, toaS für 
ein SSerl^dttni^ obtoaltet, toenn ber Aongreg, nad^ Srtag eines enabling Act unb ber 
auf @runb beSfetben erfolgenben f^eftfteQung unb Slnnal^me einer SJerfaffung burd^ 
eine lonftituirenbe flonbention, nun bod^ aus irgenb einem ©runbe bie Slufnol^me 
öcrtoeigcrt — tooau er unfraglid^ bercd^tigt ift — l^aben fte aber meines SOBiffenS nie 
beanttoortct. Steines ßrad^tenS fül^rt eS au fc^led^t^in ungel^euerlid^en ^onfequenaen, 
toenn man nic^t erft bie ^ufnal^me als bie 9}oUenbung ber 93ertoanbelung gelten laffen 
toiH. 3luS bem ©ebict ber SSereinigten Staaten lann ftd^ berfaffungSred^tlid^ nur ein 
Staat ber Union bilben unb ein Staat fann bal^er nur in'S ßeben getreten fein, toenn 
er einer ber Staaten ber ^Bereinigten Staaten, b. I§. ein öoUbere^tigtcS unb anerlannteS 
fonftituirenbes ©lieb ber Union ift. — 3)ie SBcrtoanbelung beS SCerritoriumS in einen 
Staat l^at leine red^tlid^en ßonfequenaen l^inftd^tlid^ ber öffenttid^en Sdnbereien; fo toeit 

1) ÖcttcrcS ift bcfonberö gegenüber ben fcjebirten Staaten gefij^el^cn. beoot lic toieber jur 
JBerttctunö im ÄongreJ gugelanen toutben. ^ie 3trflumcntation gegen bie öerfaffungSmöfeiöe 
Äompetcng beS üongrefjes finbet jebod^ auf biefe Sfdtle bie gleid^e Slntoenbung toie auf neu auf« 
aunel^menbc Staaten. @inc äufammenfteUung ber fragliii&cn X^atfad&en fiel^e bei 6o olcij, Princi- 
ples, 174—177. 
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fte ni(^t Dom Aongreg }U beftimmten S^^itn (@d^ulcn) audbrüdlid^ bem ©taate t)et« 
Uelzen tDerbcn, gelten fxc niä)t in feinen 99cjt^ übet, fonbcrn bleiben Sigentl^nm ber 
Union unb unterliegen bcnfelben gefefelid^n Seftimniungcn tt)ic jur Seit beS Serritotial» 
juftanbeS. 

2)ie neu aufgenommenen Staaten finb aUe au3 @ebiet3t]^eUen t)on Staaten ber 
urfprünglid^en Union ober au§ bem 2;erritoriaIgcbiet ber Union gebilbet toorben. ®ie 
cinjige ausnähme bilbet 5Ceja§, baS eine unabl^ftngige JRepublil toar. ©eine ffiinüer« 
Icibung in bic Union [tie^ auf l^eftigen SBiberflanb, nid^t nur au8 politifd^en, fonbern 
auä) auiS t)erfaffunggred^tlid^en Srünben. Sie Slrt unb äBeife, toie fte tjoöjogen marb 
— burd^ eine ,,gcmeinfd^aftU(i^e JRefotution" ber beiben §äufer beS ÄongreffeS, nad&= 
bem ein Slnnejiongüertrag ni^t bie nötl&igc ©timmenjal^I im ©enat crl^aften l^atte - 
gab aud^ unftreitig ju bered^tigten (£inn)enbungen Slntag. Sie SSel^auptung, bag ein 
unab^dngiget Staat über]^au))t nid^t birelt in einen Staat ber Union t>em)anbeU toerben 
bilrfe, erfd^eint jebod^ unl^altbar, benn bie fflefugni^, neue Staaten aufjuncl^men, ift in 
ganj unbebingter SOßeife ertl^eilt. 

3)te ä3efu0ni|fe bei» ^räftbenten '). 

§ 55. Xai aSefen ber »efugniffe be9 ^raftbenten unb ber il^m oMiegenben 
^fltd^ten. 6ä ift gefagt tüorben, ber ^räfibcnt ber ^Bereinigten Staaten fei mftd^tiger 
als bie ^errfd^er beS mobcrnen Sngtanb. S)aS ift unftreitig rid^tig. Um bie SDlad^t beS 
^Pröfibenten rid^tig abjufd^ä^en, mu§ jebod^ ein 3Jlomcnt in Sled^nung gcjogen »erben, baS 
l^äufig ganj überfeinen ober bod^ nid^t l^inlängtid^ getoürbigt toirb. Sr l^at allerbingS gctoiffc 
unb 3tt)ar tjöd^ft tüid^tige Sefugniffe, bie er ööllig unabl^öngig t)on ben übrigen SlegierungS« 
fottorcn ausübt. aÄein bicfe ööflige Unabl^öngigfeit ift in ben tt)efentlid§jlen Singen auf 
bic 3nitiatiöe befd^rftnlt : feine ipanblungcn bebürfcn ber Sanftion be3 Senats, um perfeft gu 
tücrbcn. ^inftd^tlid^ eines anbercn Sl^eileS feiner Sefugniffe ift er tool^I infofem aud^ 
unabliängig t)om flongre^, als biefer fic an fid^ toeber verringern nod^ üergrö^ern !ann. 
ancin erft burd^ bie ®efe^e tt)irb il^m bie ©elcgcnl^cit ju i^rer SluSübung gefd^affen 
unb bie ärt unb SOßeifc beftimmt, in ber biefelbe ftattjufinben l^aty 3n l^ol^em (Srabe 
ift es mitl^in in bie §ftnbe beS flongreffeS gelegt, toic eng ober tüie toeit er bie ©renjen 
feiner Selbftftönbigteit jietjen tt)iD. ßr lann il^m eine SRad^tfüIIe getüäl^ren, bie unter 
Umftönben ber eines römifd^en SittatorS toenig nad^ftel^t, aber er tann il^n aud^ fo 
fcl^r feiner eigenen ßontrole untertoerfen unb il^m berartig bie ?lrme öerfd^nüren , ba§ 
feine t)on ber ßonftitution gewollte SteKung als gtcid^gcorbneter 8legierungSfaftor ernft« 
lid^ gefö^rbet ift unb bie 3ntereffen beS SanbeS em))finb(id^ burd^ bie Sd^m&d^e ber 
(5jeIutiDgett)aIt gcfd^äbigt tüctben. SBenn ber Kongreß feine @ett)alt milbraud^en tt)itt, 
l^at er boHauf bie SMögtid^Ieit, ben ^rdftbcnten in »etreff einer Slnjal^I bebeutfamfter 
äefugniffe üon eminent potitifd^cm ©l^arafter auf baS Dliöeau ber brüten il^m Don ber 
ßonftitution gcfteHten Aufgabe l^erabaubrüdten, ndmlid^ bem Äongre6 fd^led^tmeg atS 
SBottftrecfungSorgan feines gefe^geberifd^en SBiffenS ju bienen *). 

1) ^Derjenigen Sefugniffc beS ^^räribcnten, bic fd^ou in onberem 3ufammcn^ange befprod&en 
wotben pnb — baä Steigt f^riftd^e Outatfttcn Don ben ©^efd ber 3)epartement« 3U forbern, baS 
foQ. SBeto, bic JBefugniffc ^infit^tlic!^ ber einberufung unb Jöcrtagung be8 ÄongreffcS, unb baä 
9ie(^t unb bic ^flic^t, ^bem Äongreß löcrid^t ju erftattcn über ben 3uflanb ber Union unb »or« 
jd^Iagc ju mad^cn — toirb l^ier leine ßrtoölfenunQ meftr gefd^e^en. 

2) @8 ift ftütier l^crtiorgefioben »orben, bag in ben S3eretntgten Staaten baS, loaS man in 
(Suropa unter parlamentarifc^er Slegierung tjerftel^t, bur^ bie ganjc üerfanungSre^tli^e Organi« 
fation ber S9unbedregierung DoQftänbig audgefc^Ioffen ift. S)ageQen liegt in fold^em @rabe bie 
aicgierung unmittelbar in ben ^dnben beS ßongreffeö, ba6 in einer jüngft erfd^ienenen ©d^rift, bic 
fid^ cingclienb mit biefer Srage befd^äftigt, gejagt toirb: »I know not how better to describe 
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§ 56. 9U(tt&t«e)oa(t. 2)et ^täftbent i{l O6er6efe^l§^o6er bet %rmee unb S^tte 
fotoie bcr Wlii , tocnn biefettc in bcn S)icnfl bcr gScrcinigten ©taatcn gcflellt ift. 
(«rt. n, ©dt. 2, § 1). 2)a8 ijl «Heg, toag bic ftonftitution ü6er bic aaUitörgctoaU 
beiS ^rdftbenten fagt unb biefer @a^ in feiner bünbigen Sinfad^^eit ift teol^t bie befie 
dUuftration ber früher eriDäl^nten SRa^ime ht§ ameritanifd^en SJerfaffungöred^tö, bag 
bie Äonftitution bie Sef ugniffe ber fflunbe^regierung auf jäl^It, aber nid^t befinirt. 2)a6 bcr 
ßongrc^ nid^t nur feinen anberen Oberbefel^te^aber ernennen fann, fonbern aud^ bcm 
5Präfibenten nid^t baS @erinflfte öon ben Sefugniffen entjiel^en barf, bie bem Ober« 
befel^I^l^aber aufteilen, ift jtoeifeUoS, ba bie SBerfaffung i^m bad %mt mit einem fate» 
gorifd^en „fott fein" überträgt. Slttein toa^ fmb ba8 für Sefugniffe, bie bem Ober* 
befel^Idl^aber proprio jure guftel^en? S)ag bem SBorte erft burd§ bie Sefe^ebung ein 
lonlreter ^nl^alt gegeben toerben foQte, lann unmöglid^ bie Slbfid^t ber fionftitution 
fein, benn ber Gebaute, ber biefer 93eftimmung }u @runbe (iegt, ift offenbar, bie 
l^od^fte (Energie in ber SJermenbung ber mUitftrifd^en jhäfte btä Sanbed baburd^ }u 
^d^em, bag il^re ^ireltion Giner $anb ant)ertraut toirb. 2)a aber, toie toir gefeiten, 
bem Äongre^ bie ganje 9JliIitdrgefe^gebung übertragen toorben ift unb ber ^äfibcnt 
eben nur ber Oberbefel^tö^aber unb felbftrebenb nid^t etma aud^ ber jtriegs^err ift, fo 
ift es in ber Il^at fel^r fd^toer, toenn überl^au))t möglid^, mit unjtoeifel^after ©id^r* 
l^eit bie @reni(inie jn^ifd^en ber ftompetenj beS Aongreffed unb ber btS $rftftbenten ju 
sieben. 2)te allgemeinen @runbf&^e, nad^ benen bad }u gefd^e^en l^at, la^en ftd^ jebod^ 
ol^ne ©d^mierigfeit feftftellen unb aud^ bie praltifd^e ^ntoenbung berfetben ^at iüfftx 
t)er^ä(tni^mögig nur fel^r fetten ju bebeutfameren ßonflilten Slnlag gegeben, ^er 
ßongreg l^at burd^ @e|e^ ju regeln, n)a§ allgemein gültig ift unb einen blei6enben 
ßl^arafter trägt, aber 3^cdfmägigfeit§ertD&gungen tonnen erl^eifd^en, ba^ er aud^ inner= 
l^alb biefeS feine§ JtompetenjgebieteiS , namentlich n)aS bie mei^r ted^nifd^en 9)er^&ttniffe 
anlangt, bem Srmeffen beS ^räftbenten uieiten ©pietraum lä^t unb t§ ift il^m natür« 
lid^ unbenommen, baS ju t^un. 3)em ^raftbenten bagegcn unterftel^t SlDeS, ttmS bie 
Sertoenbung ber ©treitfräftc betrifft unb er l^at alle Seftimmungen ju treffen, bie 
nid^t allgemeiner unb nur temporärer SHatur finb, »eil fie nad^ ber Jlatur ber ©ad^c 
ben bcfonbcrcn Umftänben angepaßt fein muffen. 3)er ßongre^ — um baS SBerftält» 
ni| an einigen Seifpielen flar ju mad^en — beftimmt, too gortS angelegt toerben unb 
toeld^er %rt fte fein fotlen, n)ie t)iet unb toaS für äBaffen ju befd^affen unb toie bie 



cur GoYernment in a single phrase than by calling it a Government by the Chairmen of the 
Standing Committees ofCongress«. (SDß. aCßilfou, Congressional Government: a ötndy in Amer- 
can Politics. Best. 1885). SJa« ift übertrieben, toie attc ©ä^e übertrieben fein müflcn, bie in 
f(^arfer Sufpi^ung mit @inem SBort groge lomplisirte ä^cr^öltniffe au fennaeid^nen fu^en. ^lUein 
ed liegt ni^t nur niel äSal^r^eit in ber ^e^auptung, fonbent biefe äöa^r^eit liegt aud^ fo offen 
au Xage unb i^rc eminente Sebeutung ift fo ^aubgreijüd^, bafi fc^on feit Sauren bie Slufmerffomfeit 
bed l^oIIeS immer na^brüdlid^er auf fie ^tUnft toirb. S)ie Urheber ber ä^erfaffung ^aben biefe (SnU 
toidelung rid^t ertoartet unb fie läuft unbeftreitbar i^ren Intentionen ftradd entgegen, ^arum thm 
f(§ufcn pc eine eigene (gjefutioe, toeil fte uad^ bcn gcmad^ten Erfahrungen bie Äongrcferegierung 
im ^inaip öertoarfcn. 6ic l^attcn crfannt, baft bie oielfopflge gefcfagcbcubc ©etoalt ni(|t nur 
nid^t gut, fonbern auf bie ^auer überhaupt ni(!^t regieren !onne, unb (o toeit bie Xl^atfail^en jener 
Sel^auptung äöilfon'iS entfpreii^en^ f^ahtn fie biefe äBal^r^cit aufd 9leue ertoiefen. (&x nennt feine 
©tubie „Äongregrcgierung", aber er fagt nid&t, bcr Äongrc6 regiert, fonbern feine ftänbigen ?[u«« 
fd^üifc ober oietmcfir bic 5Borfxt|cnben biefer regieren, unb gtoar nic^t in bem Sinne, baft fie in 
i^rcr ©efammt^cit bic t^atfä^li(]§c Slegieruug pnb, fonbern jcbcr oon i^nen ein bcfoubere« unb 
ifoUrteS @tüd 9legierung barfteUt. So tocit feine 93c^auptung bcgrünbct ift, ift barum au4 aum 
großen X^cil bic »Äongrcfercgicrung* f^ftcmatifci^c 9legierung«lorigfeit , tocil bcr organifdje 3u« 
fammcnl^ang, bcr einl^eittid^c leitcnbc ©ebanfc unb SBittc unb bie gefe^Iici^c SSerbinbung ber %fitiU 
au einem gcfd^loffcncn ©anacn fehlen. 2)od& toie aud§ immer bic oerfaffungdred^tlid^en unb bic 
t^atfod&U(!^cn aSer^ältniffc politift^ a« bcurt^cilcn fein mögen, fo oicl flc^t fcp, ba6 biefelbcn 
fotoo^l l)intcr bem curopäif^cn $arlamentarii$muiS aurüdblciben, aU über i^n ^inauSge^en. 
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3RannWaften unter ben tocrfd^icbcnen Truppengattungen .ju bertl^eilcn finb; über ©tftrlc 

unb Sujammenfe^ung ber @amifonen, SJert^eitung ber Sßaffen unb 9)lunition, ©tatio* 

nirung unb fflelDcgung ber ßünbtruppen unb ber ÄriegSfd&iffe ^at er aber bem ^röft- 

benten leinerlet 93orfd^riften ju mad^en. ^m ^ege liegt alfo bie ganje ted^nifd^e 

Scitung allein bem ^d|tbenten ob. 9lur ber flongrefe l^at barüber ju entfd^eiben, ob 

ein Ärieg geführt toerbcn fott unb eS fielet ganj bei i^m, toeld^e SDllttel er bem 5präfi« 

bcnten jur gttl^rung beS ihiege« geben will; tt)ie ber \>om Äongrcfe befd^toffene ßrieg 

mit ben t)ou il^m bewilligten 3)litteln gefül^rt toerbcn foH, ift aber auSfd^Uc6Ii(3§e 

©ad^c beS 5Prftfibenten. S)er flongre^ !ann Iritifiren, SBilnfd^c äußern, SJorfd^Iäge 

mad^en, aber Dorfd^reiben barf er bem ^räfibenten fd^Ied^ttjin nid^ts, aud^ nid^t n)enn 

fein £]^un unb Saffen politifd^e Aonfequenjen t)on ber eminenteften Siragn^eite f|at, xoit 

3. 93. bie SSer^ängung einer 99Iodabe unter Uniftänben fold^e l^aben lann. tiefer 

@runbfa^ ift im SSürgertriege fo loeit auSgebel^nt morben , bag feine SSered^tigung an« 

erlannt morben ift, barüber ju befinben, ob unb toie toeit bie älebeUen aü friegfüfirenbe 

SÄod^t dnjufel^en feien, b. 1^. ttie tt)eit ber ßrieg nad^ SJlaßgabe ber aSeftimmungen beS 

SSöÜcrred^tS gefül^rt toerben fotte *). 3)abei ift bicfe ffiompctenj beä 5prftfibenten nid^t 

auf baS befd^rönft, tt)a8 ganj unmittelbar jur Sü^rung bcä ÄriegeS getjört, fonbern 

fic erftredt jid^ über bie eigenttid^en militörifd^en SHtionen l^inauö auf baS ®ebict ber 

3lu8na^met)er^Mtniffe, bie ein ftrieg jur golge l^aben fann, 3ft j. S5. in einem Äriege 

mit einer auöloärtigen JJlad^t ein ©ebiet erobert toorben, fo fann ber ^räfibent einem 

ajlilitftrgouöerneur bie Slegierung über biefelbe übertragen unb biefe 3ßiKtftrregierung 

finbet erft mit bem Äbfd^Iu^ beS fJriebenS, bejiefiungStoeife im äbtretungSfatte nad^ 

gefe^id^er Siegelung ber Serl^dltniffe burd^ ben ßongrefe, il^r Cube. ®aS ®leid&e gilt 

aud^ t)on rcbettifd^en ©taaten, bie in einem 93ürgcr!ricge bejmungen toorben fmb. dbenfo 

barf er in beiben fjätten eine proüiforifd^e Si^tlregierung einrid^ten, bie fogar ©erid^te 

etnfe^en barf, bamit eine georbnete 3ted^t§pflcge ermöglid^t merbe. SBo eS fid^ um 

einen niebergeworfenen rebettifd^en ©taat l^anbett, ift fogar bie tl^unlid^ft balbige 6r» 

fc^ung ber SWilitdrregierung burd^ eine proöiforifd^e 3it)ilregierung in fo toeit als 

^Pid^t anjufel^en, afö ber (Srunbfa^ berechtigte Äntoenbung finbet, bafe ber ^röftbent 

nid^t befugt ift, mit 3Jliütärgett)a(t einjugretfen , tt)o bie ®efe^e ol^nc ein fold^eS Sin- 

grcifcn l)ottftredt »erben fönnen. ®er ^cäfibent ^at bie größte fjreifieit in ber SBBal^l 

ber JÄittel nid^t nur jur ßrreid^ung be2 ncld6ftcn flriegöjtt)cdte8 : ber a9ejtt)ingung beS 

gfeinbeS*), fonbern aud^ l^inpd^tlid^ ber fid^ au8 biefem 3toedt ergebenben weiteren Sluf« 

gobe : bem Qfeinbe bie SDlöglid^Ieit ber SBiebererl^ebung ju bencl^men, babei mufe er aber 

bod^ ftetd im äuge bel^attcn, ba§ ber ©nbjtoecf bie SBieberfierftellung beS normalen 

(rcfp. öerfaffungömftßigen) Qf^iebenSjuftanbeS ift. 3)iefe 9Jlajime fül^rt auf ben weiteren 

rid^tigen öerfaffungSred^tlid^en ©a^, ba^ bie ungel^euere 3Jlad^tfüHe, bie ber 5Prdftbent 

ate Oberbefel^ls^aber im Äriege l^at, nur bort in il^rem ganjen Umfange Slntt)cnbung 

finben barf, Wo bie Slutoritdt ber S3unbesregierung nid^t auf frieblid^em äBege jur 

(Seltung gebrad^t »erben fann, b. 1^. too tl^atfdd^lid^ Sriegöjuftanb l^crrfd^t. 5lur too 

baS ber x^ati ift unb bie orbcnttid^en ©eric^te in golgc ber firiegätoirren nid^t fünf« 

tioniren fönnen, barf baS ßriegSgerid^t jur ?lntt)enbung fommen. SBo biefe SBorauS« 

fc^ungen nid&t jutrcffen, barf Jlicmanb, ber nid^t jur Slrmce gct)ört, öon ben 3Rilitdr» 

autoritdten beftraft toerbcn^). 6ine Äuönal^me bilben nur ©pionc. S)a bicfe SluS» 



1) The Prize Gases, Black, II. 635. 

2) Sincoln red^tfertigte feine @manjipatiottdpro!(amation befauntlid^ baburd^, bag bie S3e* 
freiung ber ©flatjen ein ajlittcl jur 9iiebcrioerfung ber Äebettcn fei. 

3) Ex parte Milligan, Wallace IV. 127. 
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nal^me als eine Sßotl^tocnbiglcit ancrtannt toerben mufe unb nid^t immer jeber S^^fel 
barüber auSgefd^Ioffen ift, 06 bie üorcmäl^ntcn S^oraudfe^ungen ftatt^aben ober niä^i, 
tottb aber aud^ Don l^eroorragenben amerilanifd^cn $ubli}i{len bie %nfid^t Vertreten, 
ha% fiä) nid^t alle möglid^en (^öHe unter eine ftarre Siegel bringen laffen, fonbem bie 
jebeSmatigen befonberen Umftänbe aud^ bei ber DerfaffungSred^tlid^en Seurt^eilung in 
fRed^nung ju }iel§en ftnb 0. ®qB t>ic ßonftitution bie SRögtid^feit einer 9lot^toenbig» 
feit anertcnnt , in einem Kriege aud^ bort , too bie SBirtfamfeit ber gefe^Iid^en 
Slutoritdten t)5((ig ungel^inbert ift, einen red^ttid^en SluSual^me^uftanb }u fc^affen, ift 
fraglos. 3luSbrüdtHd& öerlcil^t fic eine „Ärieg8befugni§", bur^ bie jebem Cintool^ner 
ber Union — einerlei ob baS ©ebict, in bem er fid& bepnbet, innerl^alb ber Srenjen 
beS Äricgätl^catcrS liegt ober nid^t — für bie ganjc 3)auer bc§ ÄricgeS eine ber toefent« 
tid^ften Sted^tSftd^erl^eiten entzogen toerben tann. Sine anbere (^rage bagegen ift t§, ob 
ber 5prftftbcnt afö Oberbefel^töl^aber biefen SluSnal^mejuftanb l^erbeifül^ren barf unb biefc 
iJrage barf jefet ate ju feinen Ungunften entfd^ieben angefcl^en tocrben. 

®ie ftonftitution beftimmt: „baS ^riüitegium beS Writ of Habeas 
Corpus fott nid^t fufpenbirt toerben, eS fei benn baß bie öffentlid^e ©id^erl^eit e« im 
gaOe einer fRcbettion ober 3nt)afton crforbert" («rt. I, ©elt. 9, § 2). §ier ifl nur 
gcfagt, in toeld^cn gfdtten bie ©ufpenbirung erfolgen barf, aber nid^t, toer fie ju t)er« 
fügen l|at, unb im 93eginn bcS SSflrgerfriegeS na^m ber Seneralantoalt 93ated für ben 
^röftbentcn baS 3icd&t in Slnfprud^, einem Writ of Habeas Corpus ben ©el^orfam ju 
Dertoeigem *). 2)aS ßnbrefultat- ber Äonfliltc jtoifd^en bem Sprdfibenten unb ben 
©erid^tcn unb ber erregten (Erörterungen, bie baburd^ Ifierüorgerufen lourben, toar iebod^ 
ein entfd^iebener @ieg ber Snftd^t, bag bie @ufpenbirung ein @efe^gebungSa!t fei unb 
baß fic bal^er nur t)om ftongrefe öerfügt »erben bürfe, refp. ber ^ftfibent pe nur 
auf bie t)om ßongreg ert^eilte ffirmad^tigung l^in öerfügcn bilrfe*). (Sin ®efe^ Dorn 
3. 3)lör3 1863 autoriftrte ben ^rftftbenten, toäl^renb ber 2)auer ber Slebettion baS 
5Priöilegium im ganjen UnionSgebiet ober irgcnb einem Il^eile beffelben ju fufpenbircn 
tocnn er c8 für not^toenbig Iftielte unb in einer ^Prollamation öom 15. ©ept. 1863 
mad^te Sincoln t)on biefer (Erlaubnis @ebraud^. 2)iefeS &t\t^, bad t)on bem Ober» 
bunbcggerid^t für terfaffungSmftlig erllärt loorben ift*), jcigt, ba§ biefer Ärieg8= 
bcfugnife bie loeitefte SluSbel^nung gegeben tocrben barf, aber nad^ berfelben (Sntfd^eibung 
mu§ bie Seftimmung bod^ aud^ genau nad^ il^rem SBortlaute interpretirt »erben. Jli^t 
nur barf in einem ßriege mit einer ouötodrtigen SDlad^t bie Sufpenbirung nur im 
Qfattc einer Snöapon ftottpnben, fonbern bie ©ufpenbirung befugt aud^ nur, ba^ toenn 
ein SBerl^aftcter bas 5Prit)itcgium gcltenb mad^cn toitt, bem feine Qfotge gegeben ju 
»erben brandet, aber fie autorifirt nid^t ju JBerl^aftungen ol^nc gefe^lid^e Urfad^en*). 

1) 3)a« ft^toicrigc Äapitcl ber fog. War Powers ber oerfd&icbcnen Siegt erungäfaftoren i|l 
Oon 9B. SDÖ^iting in einem ftarfcn »anbc abgc^anbelt toorbeu, ber ben 2itel War Powers under 
tbc Constitution of tho United States füjrt. S)ic ©d6lü[fc, 3U benen ber SBerfaHer fommt, finb 
jcboci^ oielfa(!^ beanftanbet tuorben. 

Unftrettig tnu6 man m6)i nur ber 3u(e^t im Xc^t ern)äf)nten l^ottrtn beipfli^tcn, fonbem 
auä) ifjx eine fc^r toeite Sludbc^nung geben, um bie SBcrurttieilung ber SDlrö. ©urrat, einer 5Dlit« 
f^ulbigcn oon öoot^ bei ber ©rmorbung ßincoln'd, bur(3^ eine ÜJUIitärfornmiffion für ocrfoffungd» 
mögig SU galten. S)er S)trtri!t ))on Columbia toar jebod^ 5ur 3eit unter ^iegiSrcd^t gefteUt. 

2) Op. of the Attorneys Gen., X. 74. 

3) ©iclje fg. ©innetj, The Privilege of tlie Writ of Habeas Corpus unb oudj Martin 
V. Mott, Wheaton XII, 19. gin Jßotum bcd Dlepräfcntanten^aufeö oom 19. Sfcbr. 1807 fann 
jcbodj als eine bireftc ^lucrfcnnung be« ©runbfa^cd gebeutet »erben, baft Umftänbe eintreten 
lönnen, unter benen bad Habeas Corpus $ri)7i(egium arxäi o^ne einen ©efe^gebuugSaft ben Sforbe« 
rungen ber öffentlid^en ©it^er^eit ^u toeic^en ^at. 



4) Ex parte Milligan, WaÜace, IV. 133. 

5) ib. 
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®a6 bcr ^rftfibent befugt to)öre, [xä) in einem Äriegc perfönl^ an bie ©pi^e 
ber armcc au fteDen unb felbft il^rc unmittelbotc fjü^tung au übctneWen, unterliegt 
feinem 3tt)eifel, aber man i[t feit jel^et ber Änfid^t getoefen, bafe cö nid^t ber Sntention 
bcr SBerfaffung cntfpreti^en mürbe Ö. 

SlttSmartige ISejiel^unfien. 

§ 57. Set Serfelr mit ftemben TOSdJten. 3n amerifanifd^en SBerlen über ia^ 
95erfaffung§red^t pnbet man ^dufig ben ©a^ aufgefteHt, ba§ bie auSlüärtigen fflcaiel^ungen 
bcr Union bie auSfd^IiefeUfi^c Somäne beä ^räfibenten, beaiel^ungSlüeife be3 ^Präfibenten 
unb bes Senats ftnb. ®a8 ift offenbar nid^t rid^tig. 3)er ßongreg l^at, toie toir 
bereits gefeiten, eine %x\iaf)l ber toid^tigften Sefugniffe, toeld^e bie internationalen Ser« 
^aitniffe betreffen*). Uneingefd^ränlt gilt jener ©a§ nur l^inftd^tlid^ beSSÖerlel^rS ber 



1) 3cfferfon S)aöi«, ber «Präpbcnt ber Äonföberirtcn ©taatcn, ^at pd^ be!anntli(§ aud^ in 
ber Äotte be« gdb^erm öcrfmjt. 

einige oon ben JBefugniffcn, bie bem «Praribcntcn aU Oterbcfcl^lSl^Qbcr ber bctoaffnctcn 
9Jla(5t buT(5 Oefc^ öcrlic^cn pnb, öcrbiencn noi^ bcfonbcrd l^eiDorge^obcn au locrbcn. ©ein SBe- 
förberung8rc(5t ift ein fe^r bcfd^rftnlte«. 3nt Mßcmcincn gilt bcr ©runbfa|, bai bie »cfdrberung 
ton Slang gu Slang naci^ bem S)icnftalter gu erfolgen ^at. 3m Äricge baif ber ^äfibcnt icbod^ 
unter 3uftimmung bcä ©enotS Offtaicrcn für 3lu8aci(^nung uor bem gfeinbc einen Pieren Slong 
»by brevet« ett^cilen. a)ic reiä^tlid^c ©tcttung im S)ienfl toirb burd^ bie g3ret)et«a9cförberung an 
fieö ni^t öerönbert, ober bct ^rftfibcnt barf ben JBreöct'Dffijier bem Klange gcmä6 öerlrenben, 
öon bem er aunädjft nur ben Xitel trägt. 3u Sfrieben^aeiten barf bie ®ntlajfung au« bem 
2)ien{t nur auf Urt^eil eined Ihiegdgeriij^tg ober ald ÜJlilberung eines friegSgeri(!^tli(i^en Urtl^eilS 
erfolgen, ^at fKJ^ ein €ffiaier o^ne Urlaub brei ÜJlonatc bem a)ienft entgogen, fo fann bcr $rä* 
fibent i^n toegen 3)efertion faffiren. ^at ein Offigicr 40 Saläre gcbicnt , fo muß feinem ©efudj 
um entlaffung aus bem altioen S)icnft cntfprod&en tocrbcn. 9lad^ brcifeigiä^riger 3)icnftaeit ift cS 
bem ^rdfibcntcn anl^cimgcftctlt, ob er einem fold^cn ®efu(6 loitlfa^rcn »itt ober nid^t. 3ft ein 
Offizier 60 3a^rc alt ober ^at er 45 3a^re gcbicnt, fo barf ber «Prd|ibcnt i^n aus bem aUioen 
a)ienft öerabfd^iebcn. a)er ÄricflSfefrctdr orbnct auf Scfeftl bcS ^rdfibentcn Oon Seit au 3cit ben 
3ufammcntritt eines aus Offiaicrcn unb ^ülilitärdratcn Qcbilbctcn Army Retiring Board an, um 
3U unterfud^cn unb fcftauftcttcn, ob unb tooburd^ Offiziere bienftuntauglid^ getoorbcn pnb; bie 
Urtl^eilc beS Retiring Board unterliegen ber SBepdtifiung beS ^rdfibenten. — 2)ic ÄriegSgerid^tc 
acrfallen in atoei klaffen: bie ,,attflemeincn* unb bie IReflimcntS« ober ©amifonS'ÄriegjJgeridJte. 
erftere bürfen in gfriebcnSacltcn nur Dom ©cneral, bcr ben Oberbefehl über bie gange Slrmee 
fü^rt, unb Don ben fommanbircnbcn ©eneralcn befonbcrer 3lrmeen ober „elneS befonberen S)eparte« 
ments', unb im Äriege aud^ ton S)ioifion8» unb SBrigabcfommanbcurcn cingcfe^t toerben. @ie 
fottcn too möglid^ auS 13 unb müjfen aus minbcftcnS 5 Offiaieren befte^en. 3)ie Urt^eile untcr= 
liegen bcr SBeftdtigung bcS ?Jrdribentcn in ben folgenben gfdtten: locnn bie genannten Obertom» 
manbirenben Slnfldger pnb unb bcr 5lngeflagtc ein unter il^rcm »efe^l fte^enber Offizier ift, (in 
biefem gfatte ernennt audj ber ?Prdflbcnt bie 3Jlitglieber beS ^riegSgeridJtS) ; toenn in afriebenS* 
aeiten baS Urt^cil auf ©ntlalfung eines OffiaicrS auS bem SJienft lautet j loenn ber 95crurtl6eiltc 
©eneral ift ; toenn baS Urtl^eil auf Siob lautet, ausgenommen im Kriege toegen ©pionaflc, aJlcuterei, 
a)efcrtion unb SJlorb unb bei ^©ueritla»3Jlaraubeuren* aud^ nod^ toegen anbcrer fd^toerer 95er» 
bred^en; au 2:obeSurtf|eilen ift aufeerbcm eine 3toei«S)rittel«aJlaioritdt beS ÄriegSgerid^tS erforberlid^. 
Offiaierc bürfen über^au^Jt nid^t tor bie nieberen ftricöSgerid^te geftellt toerben unb bie ßrfcnnt» 
niffc biefer bürfen nur bis aur ®ntaic^ung eines SDlonatöfolbeS unb bis au 3frei%eitSftrafen (aud^ 
»at hard laborc) auf einen aJlonat ge^en. gfür bie SOlilitorjuftia beftebt ein Bureau of Military 
Justice (ein Judge-Advocate-General unb ein Assistant Judge-Advocate-General, bencn ad^t Judge- 
Advocates beigegeben linb). -— ^ür bie gflotte gelten binp^ltlidj bcr berührten Sfragen gana d§it- 
Ii*e »cftimmungcn. — 91. ?l. 3oeS, Miütary Law of the United States, N.Y. 1879. 

2) 9lm 4. ^pril 1864 nabm baS 9leprdfcntantcn^auS einftimmig eine Sflefolution an, bie 
erlldrtc, ba^ bie S3er. ©toaten nid^t glcid^güUiQC 3ufd^auer bcr ©rcigniffc in Sfflejico todren unb 
ni^t eine monardjift^c ^Regierung ancrfennen fönnten, bie in 5lmerifa unter ben Slufpiaicn einer 
europdifd^cn 3Jla(!0t auf ben 3:rümmem einer 9lci)ublif errid^tet toürbe. (Congr. Globe, Ist. Sess., 
38th. Congr., p. 1408.) S)er ©taatsfclrctdr ©. ^. ©ctoarb inftruirte fogleid^ S)a^ton, ben ®c» 
fanbten in ^aris, bie franaöftfd^c SRegierung au bebeuten, bafe bie auStodrtigen Slngelegcnbciten 
ni(^t in bie ^om^etcna beS ÄongreffeS fielen. 2)aS fRcprdfcntanten^auS nal^m am 19. S)ea. 1864 
bagegen in ber folgenben SRefolution ©tcttung. »Resolved, That Congress has a constitutional 
right to an authoritative voice in dedaring and prescribing the forcign policy of the United 
States, as well in the recognition of new Powers as in other matters; and it is the constitational 
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Union mit ftcmbcnüJlöd^tcn. 25iefcr toirb nur butd^ bcn ^rdfibcnten üer« 
mittclt, aber in Scjug ouf bie Organe, bcrcn er fic^ babei bebicnt, ift er an bicfJtit« 
töirlung be§ ©enatä gebunben. Cr „em}}fdngt @cfanbte unb anbcrc Vertreter ber aus« 
toärtigcn Söläd^te" (Slrt. II, ©elt. 3) unb er ernennt, unter Suftimmung be§ Senats, 
„(Sefanbte unb anbcre biplomatifd^c SBertrcter unb ßonfutn" («rt. II, ©e!t. 2 § 2)'). 
6r ift nid^t ber alleinige S^räger ber ©taat^getoalt gegenüber bem Suälanbc, aber er 
aKein re}}räfentirt pe i^m gegenüber unb awar nid^t nur toaä bie Sejiel^ungen üon 3Rad^t 
ju aJlad^t anlangt, fonbern aud^ in Setreff ber ^ntereffcn unb Siedete Sinjelner, fo 
tDeit fte nid^t in baS au^fd^Iicglid^e ßompetenjgcbiet ber @erid^te gel^ören. S)iefed an^ 
fd^Iic^tid^e SertrctungSred&t ber ftaatlid^en ©etoalt burd^ ben $räfibenten l^infid^tUd^ 
aller internationalen JBerl^dltniffe ift jebod^ nid^t nur als ein formales aufjufaffen. Cr 
ift aud^ aJlittrftgcr ber ftaatlid^en (Setoalt unb in bem auSfd^lie^lid^en SBertrctungSred^t 
ift bie auSfd^tie^tid^e Snitiatioe enthalten, mit SluSnal^me ber in Slrt. I, ©elt. 8, §§ 10 
unb 11 bem ßongre§ öerliel^enen Sefugniffe *). 3)em ßongrefe ftel^t eS atterbingS frei, 
feine Slnftd^ten über SlHeS ju ftu^em, toaS bie fflejiel^ungen ju auStoärtigen 9Jlöd^ten 
betrifft, unb jtoar nid^t nur in ber Sform einer ßriti! ber ^olitif beS !|h:djibenten 
feitenS einjeluer 3)litglieber, fonbern aud^ burd^ förmlid^e Slefolutionen unb pofttioe 95or« 
fd^Idge. Stttein toenn ein fold^eö JBorgel^en beS ßongreffeä aud& ftetS ein crl^cblid&e« 
tl^atfdd^tid^eö @ett)id^t l^aben unb l^dufig entfd^eibenb fein toirb für bie Cntfd^liefeungen 
bcS ^rdfibenten, irgcnb eine rcd^tsocrbinblid^e ßraft für xf)n l^at cS nid&t. fiin 3»cifel 
fann pd^ftenS barüber obtoalten, ob bie SerfaffungSbeftimmung über bie JRittoirfung 
beS ©enatS beim Slbfd^Iufe tion ©taatsoertrdgen bafjin ju tierftel^en fei, bafe berfelbc 
l^infid^ttidl biefer einen getoiffen, fo ju fagen mittelbaren Slntl^eil an bem SÄed^t ber 
Snitiatioe l^at. 

§ 58. »ertragSredIt. es l^ei&t: ber ^rdfibent foH befugt fein, „mit unb unter 
SBciratl^ unb Sufüinmung beS ©enatS ©taatsoertrdge abjufd&lie^en , oorauSgefc^t , ba^ 
jtoei S)rittel ber antoefenben Senatoren beipflid^ten" (Slrt. II, ©eft. 2 § 2). 2)ie 
SEßorte „mit unb unter Seiratl^ unb Suftimmung beS Senats" leieren in ber SBeftimmung 
über bie SJlittoirf ung bcffclben bei ber (Srneniiung oon ^Beamteten toieber unb locnn au^ 
oft Debatten über bie oom 5prdfibenten eingefd^idttcn 3lominationen ftattfinbcn , fo bc« 
fc^rdnft ftd^ bod^ bie Slltion beS Senats bei ber Ausübung beS 9ted|teS barauf, ja ober 
nein ju fagen; bie ffleftimmung ift niemals bal^in gebeutet toorbcn, bafe er Befugt fei, 
als Senat unb offiaieK bem Ißrdfibcnten ben aiatl^ ju ertl^eilen, für baS fragtid^e Slmt 
eine beftimmte anbere ^erfon ju nominiren. ®ie ^xaQt liegt bal^er nal^e, ob in ber 
filaufel über bcn 8lbfd|lu§ oon ©ertrügen bie gleid^en SQÖorte in ber gleid&en SBeife ju 
interpretiren finb, b. 1^. ber Senat ebenfalls nur bered^tigt ift, ja ober nein ju fagen, 



duty of the Executive Department to respect that policj not less in diplomatic negotiations than 
in the use of the national force when authorizcd by law; and tho propriety of any declaration 
of foreign policy by Congress is sufficiently proved by the vot« which pronounces it; and such 
propo.sitiou while pcnding and nndeterrained (bie 9lefotution t)ont 4. tlXpril tnar eine «gemein» 
fcftaftUd^c" unb ber ©cnat l^attc ft^ nod^ nici^t über fie fdjlüflxg Qcmad^t) is not a fit topic of 
diplomatic eiplanation with any foreign Power.« a)cr erftc l^til biefer 9lefolution tourbe mit 
118 gegen 8 unb ber ätoeitc -— öon »and the propriety« an — mit 68 gegen 58 ©timmcu an« 
genommen. (Congr. Globe, 2d Sess., 3Sth Congr., 65—67.) 

1) 5lu(3^ über bie fjrage, ob unb loie n)eit ber $rofibcnt allein borübcr ju bcfinbcn ftat, bei 
meldten frcmben W^^itn bie a3cr. Staaten SOertreter l^aben unb toclcfter Slrt biefclbcn fein follcn, 
l^at c8 an Ätonfliftcn nid^t gefehlt. S)a8 tfiotföc^lid^e »er^öltnift ift, boft ber ^äfibent obue 
fpe^ieHe gefc^rid^c Slutorifotion Vertreter ernennt, bie ber Senat beftätigt ober nid^t beftatigt. 3n 
Ic^ter ©teile fte()t bie entfc^eibung ober beim llongrcfe, ba er nid^t gcatoungcn tocrben fann, baä 
für bie ernannten JBertrctcr erforberlid^e (Selb ju bctoittigcn. 

2) 2)03 aicd^t Äricg gu erlloren, Äo^jcrbricfe au8augeben, u. f. to. 



§ 58. SBettrag8re(|t. 109 

tocnn iJ^m öom ^öfibentcn ein SBcrtrag jut Sftatiftlation unterbreitet toirb. ®ic tl^ot« 
fö(^tt(i^e Uebung ift feit jel^er getocfen, ba% bic ^Präftbenten ben „SJeiratl^" bcä Senats 
erft mit feiner „3uftimmung" öerlangt, b. b. iW J>i^ ^^^ ^uf fci«ß ©intoittigung 
perfeiten SJerträge vorgelegt l^aben unb baS ift nie für uerfaffungätoibrig gel^altcn 
ttjorben. ®8 ift aber aud^ öorgelommen , ba^ ber ^Jrdfibent fd^on öorl^er ben ©enat 
um feine Snftd^t befragt ^at ^) unb aud^ baiS Siedet ba}u ift i^m nid^t abgeftritten 
tDorben. Unb ebenfo ift eS t^orgefommen, baS ber Senat meber einfad^ ja nod| einfad^ 
nein gefagt, fonbem ben i^m öorgelegten JBertrag amenbirt l^at *) unb baS ift nid^t 
für eine Ueberfd^reitung feiner DerfaffungSmägigen ^ompetenj angefel^en tDorben. £§ 
ift bal^er nid^t abjufel^en, ta)arum ber Senat nid^t aud^ befugt fein foÜte, Den fid^ aug 
ben ^rftfibentcn auf juforbern , Unterl^anblungen jum S^td eineä SBertraggabfd^IuffeS 
anjufnüpfen, aKein unftreitig todre ber ^räftbcnt nid^t öerpflid&tet, ber Slufforberung 
Sfolgc ju geben unb bie Sleufecrung eines fold&en SBunfd^eS ift unfraglid^ aud^ bem SReprö« 
fentantenl^aufe unbenommen. 93on einem üerfaffungSred^tlid^en Slnfprud^ beS Senats 
auf einen aud| nur mittelbaren Slntl^eil an bem 3led^t ber ^nitiatiöe lann alfo ieben» 
faUS nur in fo meit bie Stebe fein, a(S man baS %menbirungSred^t in biefem Sinne 
auffaffen tDill. 

Ueber bie SuSbel^nung beS SBertragSred^teS fagt bie 93erfaffung nid^tS, aber eS 
liegt auf ber §anb, ba§ fie nid^t eine unbegrenjte fein fann. S)aS SerfaffungSred^t 
ejiftirt nur unter ber ftonftitution unb jjebe aSertragSftipulation, bie einer SerfaffungS« 
beftimmung jutoibcrlftuft , ift bal&er unjulftffig unb öerfaffungSred^tlid^ ipso facto nuH 
unb nid^tig. So einfad^ unb felbftt)crftönblid| biefer Sa^ aber aud^ in ber %f)toxit 
ip, fo fd^tt)ierig fann eS bod^ unter Umftftnben fein, ju entfd^ciben, ob in ber SPrajiS 
gegen i^n öerfto^en toorben ift unb jtoar ertodd^ft bie §auptf(^tt)ierigleit auS ber Öfrage, 
in tDeld^em ä^erl^dltni^ baS SBertragSred^t beS $rdftbenten unter a}litn)irlung beS Senats 
unb baS @efe^gebungSred^t beS ^ongreffeS gu einanber ftel^en. 2)iefe Sfrage ift bal^in 
beantmortet morben, bag fte einanber foorbinirt fein muffen, ba 9}ertrdge n)ie @efe^e 
„SouöerdnetdtSalte" ftnb, bie fid& nur in ber Sorm unb l^infid^tüd^ ber Organe, burd^ 
bie ber fouDerdne SBiKe gum SluSbrudC gelangt, t)on einanber unterfd^eiben. 9luS 
biefem (Srunbfa^ folgt, bafe fowol^l ein ©cfefe burd^ einen ©ertrag ®), als aud| umgelel^rt 
ein SBertrag burd^ ein 6efe§ aufgel^oben »erben fann *). Stellen ein SBertrag unb ein 
©efefe in SBiberfprud^ mit einanber, fo ift mitl^in baS 3)atum bafür entfd^eibenb, ob 
biefeS ober jener als aufgcl^oben anjufel^en ift *). SBeber ber ©ruubfa^ nod^ bie 3olge= 
rid&tigfeit ber Sd^lüffe lann tool^l angefod^ten toerben unb icbenfaKs finb fie baS 
geltenbe JBerfaffungSrcd^t. SlKcin tro^bem toirb angegeben toerben muffen, ba6 bie 
3)oltrin fotool^l tl^eoretifd^ toie praltifd^ il^re ^öd&ft bebenllid&e Seite l^at. GS mu6 
bod& minbeftenS als eine 9lnomalie bejeid^net werben, ba^ burd^ bie einfeitige Slftion 
beS 5Prdfibcntcn unb itoti dritteln ber antoefcnben Senatoren, bie unter Umftdnben 
nur eine SKinoritdt beS ganjen Senats ftnb ein @cfe^ aufgcl^obcn tocxbtn lann, ju 

1) ^af^ington l^at ed toieber^olt get^an unb aud^ nod^ $oll 18^6 über ben S3ertrag 
mit (Euftlanb in SBctreff bc8 Crcgon ©cbietcä. 

2) 6o 3. SB. ben ®ab8ben SBertrag öom 30. SJe^br. 1853. ©iel^c m. SBcrfaffungSgcf^td^te 
III, 391 ff. 

3) Foster v. Neilson. Peters II, 253. 

4) The Cherokee Tobacco, Wallace XI, 616. 

5) Foster v. Neilson, Peters II, 253, 314; Doe v. Braden, Howard XVI, 635. — »The 
coarts of tlic United States cannot hold a law nnconRtitutioiial n[)on the ground that it vlolatcs treaty 
obligations. Such a qaestion is an international one, to l)e .settled by the foreign nations 
intereated therein and the political department of the government.< Gray v. Clinton Bridge, 
7 American liaw Begister (N. S.), 151; ^amtnonb I, 22, § 54. 
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bcffen 3uftanbcfommcn ein Sufammcntoitfcn beS 8le}}rftfcntantcn]^aufc8 mit bcm ©cnat 
itnb iprdfibcnten ober eine 3tt)ei«S)rittcI«aJlaiorität bciber §dufer bc§ ÄongrefecS 
erforberlid^ toar. Unb bie Slufl^eBung eines ©ertrage« burd^ ben Crlaß eine« ®e|e^eg 
lann um fo Itiäfttx ju ernften aÖBeiteruttgen fül^ren, ate bie 3nfom})atibiUtftt bc« Sefe^ 
unb beS Vertrages gar nid^t fo offenbar ju läge ju liegen brandet, ba^ bie 
betreffenbe auStodrtige 3Jlaä)t überl^aupt fogleid^ Don bem @(efe^ 9lotij nimmt. 3fi e§ 
bod^ fcincStoegg unbenibar, baß ber flongrcfe felbft ftd^ leincSroegS beffen bctt>u6t ift, 
toaS er getl^an l^at unb erft uad^ Sal^r unb £ag burd^ eine rid^terlid^e Sntfd^eibung 
bie JC^atfad^e lonftatirt njirb, ba6 auf biefem inbireltcn SBege ein JBertrog l^inföHig 
gemad^t njorben ift, beffen Sluf^ebung bon leinem ber beiben fontral^irenben I^eite 
beabfid^tigt toorben toar. 

9lud^ nad& einer anberen Seite l^in ergibt fid^ au8 ber gftage öon bem rid^tigen 
SBerl^öltni^ jtoifd^en JBertragSred^t unb ©cfcJgebungSred^t eine nid^t geringe ©d^tt)ierig!eit 
filr bie genaue geftftettung ber ©renje beS 5Bertrag8red^tc8. ©aß feinem ber aiegie« 
rungSfaftoren burd^ einen ©ertrag eine il^m Don ber Sonftitution Derliel^cne ®cfugni6 
entjogen loerben lann, ift jmeifeHoS, benn baS toürbe eine ©erfaffungöftnberung fein 
unb eine fold^e SBerfaffungSänberung ift Dcrfaffung3tt)ibrig. SBol^I aber fonn ber 
Äongrefe burd| einen ©ertrag öerpflid^tet tt)erben, eine i^m juftel^enbe JBefugni^ mifi 
in einer beftimmten Jffleife auSjuüben, in ber er fie ausüben bürfte, tocnn er nid^t 
burdi ben ©ertrag gebunben loöre. S)ie SKtionSfreil^eit be« ?Ret)rftfentanten]^ufe8 fann 
bal^er leidet burd^ einen ©ertrag in fold^em SRa^e befd^rftnlt tt)erben, baß barin eine 
©erfaffunggoerle^ung, toenn aud^ nid^t nad| bem ©nd^ftaben, fo bod^ nad^ bem ®eifle, 
gefeiten toerben muß. ©o j. ©. I^aben bie Url^eber ber ©crfaffung gett)i^ nit^t 
getooKt, ba% bie gi^irung ber 3öHe je im SBiberf^rud^ ju ben Änfid&tcn bc8 8flepr&= 
fentantenl^aufeS erfolgen foKte, unb bo(^ lönnte eS jeben StugenblidE burd& einen §anbel§= 
Dertrag gefd^el^en, S)arau8 barf natürlid^ nid|t gefolgert toerben, ba§ überl^aupt feine 
^nbeteöerträge abgefd^loffcn toerben fottten. 2)aniel SBebfter ermal^nte aber gett)i§ mit 
^cd^t, e3 fid^ too^l ju überlegen, cl^e man 3oBf tagen auf bem ©ertragStoege ju 
bel^anbeln beginne 0. Sie ®rtt)ftgungen, bie i^n ju biefem fRati) beftimmten, muffen 
jebod^ nod^ loeiter auggebel^nt ttjerben. ^apbent unb Senat toerben übcrl^aupt beim 
Slbfd^lu^ Don ^anbelSDertrögen, ja Don ©ertragen jeber Art bie 9Kidfftd&t auf baS 
SRcpröfentantenl^auS ftclg fd^arf imSluge bel^alten mü|fen, nid^t nur um beffen fimpfinb« 
tid^feit unb ®iferfud^t nid^t ju erregen unb Äonflifte ju Dermeiben, fonbern aud| um 
nid^t bem Seifte bcr ©erfaffung jutoiber ju l^anbeln. Slan brandet nur barauf l^tnju= 
toeifen, bafe baS ©ertragSred^t aud^ bie OfriebenSüertröge umfaßt, um auf ben erften 



1) 6ic^c feinen JBrlef öom 25. «Roö. 1842 an (güerctt bei 6urtlö, Life of D. Webster II, 
174. The Nation öom 29. 3an. 1885 fdjreibt: »There have been treaties negotiated by Presi- 
dent Arthur and now before the Senate, that make, or will make, if ratified, a ,new departure' 
jn oar diplomacy. A series of comraercial treaties, that tie the hands of the Government in 
the future levy of duties on merchandise from all or a large part of the States and colonies 
on the south of us, must be of tremendons significance. The conseqaences of such treaties, for 
good or for evil, the country is only just beginning to appreciate, and does not yet fuUy com- 
prehend. Fortanatcly, President Arthur has inserted in the Spanish treaty, and presumably 
in all tho coramercial treaties that are on the way, a stipulation that they shall not be exchanged 
and proclaimed as binding tili not only the Senate, but the law-inaking power, has ratified 
them.c Ueber bie bebeutfamen j^üufequensen btefeS 9}orbe^altd l^eigt cS bann in bemfelben ^rtile( 
njciter : »If ratified by the Senate, those treaties must thcn by the President be submitted to 
Congress as a legislative body. and President Cleveland (alf o ein ^ftpbent, ber mit ben Unter-- 
l^anblungen imb mit bem ^bf(i^(u6 ber SBertr&ge ni(^td au tl^un gehabt ^at,) may be called on 
to approve or veto the doings of Congress thereon. Therefore, the responsibility of ratifying, 
exchanging, and proclaiming the Spanish treaty may, and probably will, rest in the end, on 
President Cleveland. He will probably be called on to deal with tue whole subject de novo.« 



§ 59. 2)a8 (gntennungSred^t. 111 

Sttd War ju mad^cn, bafe 5Pröftbcnt unb ©cnat öoHfommcn innerftalb bc8 Su(i^ftabcu8 
i^rcr öctfaffungSmft^igcn ftouipctcnj bleiben unb bod^ im ftonflüt mit ben gtunbliegenben 
Sbcen ber ©erfaffung ftel^en fönncn. ®a§ lein SriebenSöcrtrog gcfc^loffen 
toerben fottte, ber nid&t in allen ©lüden bie Sättigung be8 8lel)rftfentanten]^aufc8 erl^ött, 
toirb Shcmanb be]^Qiq)ten motten. ®a bie 33erfaffung bem ßongrefe baä 3led^t ber 
ÄriegSertldrung gibt, toirb ober ein SriebenSDertrag, ben eine bebcutenbe ü)iaiorität 
beS SÄeprftfentantenl^aufeS in toto unb mit großem SRad^brud öerurtl^eitt, nad^ bem 
©eifte ber ftonftitution eine ©tredtung ber ÄonH)etenj bcS ^röfibenten unb ©cnat§ 
erfd^cinen, toietool^I jte im fonfreten gatt nid^t nur politifd^ öoKJEommen gcred^tfertigt 
fein, fonbern fogar lebl^aften 3)anl öerbienen mag. 

®o8 fü^rt auf bie le^te große Sf^agc, ndmlid^ : l^at baS 3le}}rftfcntanten]^au8 ba§ 
Stcd^t, einen DerfaffungSmößig bom ?|h:äfibenten mit unb unter »eiratl^ unb 3uftiiumung 
bcS ©enatS gefd^Ioffenen SJertrag baburd^ umjuftoßen, baß eS feine SKittt)irIung terfagt, 
too biefelbe jur SrfüKung ber SertragSftipulationen erforbcrlid^ ift? 

2Bir lennen bereits bie SerfaffungSbeftimmung, toeld^c bie ©ertrage, gleid^ ber 
Äonftitution felbft unb ben JBunbcSgefe^en, für „baS ^öd^fte ©cfe^ beS ßanbcS" erllärt. 
©otteit ein JBcrtrag leineS ©efefegebungSalteS bebarf, um loirffam ju fein, pnb bal^er 
SBunbeS* toie ©taatenrid^ter öerpflid&tct , il^n t>om ?lugenblidt feiner 5PerfeItmad&ung 
an aK red^tglröftigeS ®efe^ il^ren Sntfd^eibungen ju ©runbe ju legen, ^ahtn bogegen 
bie ©ti))uIationen bie Sllatur eines ÄontrafteS, ber bie SBertragSmdd^te ju beftimmten 
§anblungen t)er}}flid|tet, fo muß ber Äontraft burd^ bie Slftion ber ßegislatur (ref}). 
ber Sjelutiöc) erfüllt toorbcn fein, beöor bie betreffenben SöertragSbeftimmungcn für bie 
®crid^tc maßgebenb »erben '). ®in ©efefegebungSalt ol^ne bie aßittt)irfung beS 3le}}rftfen« 
tantenl^aufeS ift aber nid^t möglid^ unb bie anberen SlcgierungSfaltoren l^aben feine 
SDlöglid^Ieit biefelbe ju erjtoingen. 3)aS SRcpräfentantenl^auS l^at eS bal^er in einem 
fold^en SfaHe immer in ber §anb, einen Söertrag tl^atfad|Iid& ju fafpren, obtool^l eS 
leinen ^ntl^eil an bem S}ertrag8red^t l^at. Ob eS aud^ baS Sted^t baju l^abe, ift toieber» 
l^olt ber ©egenftanb fel^r cinbringenber unb erregter Debatten gctoefcn. 3u einem 
ganj unjtoeifell^aften äuStrag ber Srage l^abcn bicfelben jebod^ nid^t gefül^rt. 3)a§ 
§au8 l^at feine 3Jlitn)irIung nid^t öorentl^altcn, aber c8 l^at aud& nid^t ben ?lnfprud| 
fallen gelaffen, ganj nad^ feinem Srmeffen l^anbeln }u bürfen, tt)cnn jum SoIIjuge Don 
Sertragäbeftimmungen eine (Sctbbettjißigung ober fonft Cttt)a8 üon il^m üerlangt 
tt)irb, toorüber eö unbejlritten unter aKcn anberen Umftänben DoH!ommen frei 
bcfinben borf. 

§ 59. Xai „SrnennungSredlt" (appointing power). ®a bie SBerfaffung, tt)ic 
bereits l^erDorgel^oben toorben ift, bem ^rdflbentcn bie Slufgabe jutoeift, für bie Sott« 
ftrcdfung ber (Sefe^ ©orge ju tragen, röumt fie il^m aud^ ben größten ffiinfluß auf bie Slu8« 
toal^I ber 5perfönlid^feitcn ein, burd^ bie fie Dottjogen »erben, b. fj. ber SunbeSbeamteten. 
Unftreitig ift biefeS SRed^t eine notl^toenbige ftonfequenj jener ^id^t, aber bod| nur 
innerl^alb gctt)iffer ©renjcn. 3fn feinem ©taate, am »cnigften aber in einer SletJuMif, 
bie im cminentcften aJlaße SRed^tSftaat fein unb „nid^t üon ^erfonen, fonbern ton 
©efefecn regiert toerben" toill, fann irgenb ein üernünftiger (Srunb bafür angefül^rt 
»erben, baß jeber ©ubaltcmbeamte l^inftd^ttid^ feines 5lmteS, b. 1^. feines fflrobeS 
unmittelbar unb abfolut Dom Sl^ef beS ©taateS abhängig fein foK. ©etoid^tige (Srflnbe 
laffen fid| bagegen bafür geltcnb mad^en, baß in einer SRepubtif ber Kl^ef beS 
©taateS aud^ bei ber ?lu8n)al^I bcrjenigen SBeamteten, bie in l^öl^erem ober geringerem 
@rabe ßcute feines pcrfönlid^en Vertrauens fein muffen, nid^t t)on jebcr fiontrole 

1) Foster v. Neilson, 1. c. 
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befreit fein follte. ^ie Seftitnmungen bet SSerfoffung über bie Smetmung 
ber Beamten tDerbeu beiben @eft(i^t§t)untten geredet. %uger ben biptomatifd^en 
9}ertretem unb ^onfuln toerben nur nod^ bie SRitglieber beiS Oberbunbe^ 
gerid^teS auSbrücfltd^ a(3 Säeanttete genannt, bie üom $rdfibenten (unter 3u{lim» 
niung beö ©cnats) ernannt toerben ntüffen. 3m Uebrigen l^ei^t c8 ganj aQgemein: 
aKe ^nl^aber ton SunbcSftmtem, bie burd^ ©efefe gefd&affen toerben müjfen unb ^in- 
fid^tli(i^ beren bie Serfaffung nid^t onberS tcrfügt. 3)iefe Seftimmung ift ober buri§ 
bie frül^er ertodl^nte i?laufel eingcfd^rdnlt, bofe ber ßongrcfe burd^ ©efefe bie (Ernennung 
„nieberer JBeamten" (bem 5Präfibcnten aHein) ben ®crid^ten ober ben ©epartementsd&ef« 
übertragen barf. SQBie bie^ragc ganj ernftlid^ l^at aufgeworfen toerben Idnnen, ob auc% 
bie 3)cpartement8d^cf8 felbft al^ »inferior officers« im ©inne biefcr Älaufel angefel^en 
tt)erbcn bürften, ift fd^roer öerftänblid^. 3m Uebrigen ift eS aber offenbar ganj ber 
S)igIretion beg ßongreffeS anheimgegeben, toie eng ober U)ie mit er bie ®ren}en biefed 
ScgriffcS ftcien njiH. §ält er eS für nötljig ober jtoedfmftfeig, fo fann er mitl^in — 
t)on bem btplomatifd^cn EorpS unb ben fionfuln abgefe^en — bie JRad^t beö ^röft« 
beuten, bie in bem SrncnnungSred^t liegt, auf ein SUlinimum rebujiren unb jtoar fann 
er es unfraglid^ in einer fold^en SBeife t^un, bafe baburd^ bod^ nid^t bie SRad^t ber 
2)e))artementgd^efS ungebül^rlid^ erbü()t XDixh. 2)ie gefe^Ud^e Siegelung ber Sfrage befd^ränft 
ftd^ nid^t auf bie Slaml^aftmad^ung ber 9(emter unb bie 3utoeifung berfelben an ben 
^dftbenten, bie (Serid^te ober 2)e)}artementgd^efS. !Diefe 93efugnig in SBerbinbung mit 
ber 5PfIid^t, bie Slemter burd^ ©efefe ju fd&affen, ift tt)eit genug, um in i^rem Äal^men 
aHe jtoedtbienlid^ erfd^einenben JBcftimmungen ju treffen über bie erforberlid^en Duali» 
ftfationen ber gu Srnennenben, bie 3(^it für bie unb bie SSebingungen unter benen 
i{)nen bie 3n^oberfd^aft beä SlmteS gcfid&ert fein foK, bie JBorauSfefeungcn unter benen 
fic ?tnfprud^ auf »eförberung l^aben foHen, u. f. xo. SKit einem SBort: ber fog. 
„Sleform beS 3it)ilbienftc3," burd^ bie ben JBunbcödmtern ber ßl^aralter t)on „©polien" 
genommen toerben foll, mit benen geleiftete jparteibienfte abgelol^nt toerben, fte^t ein 
öerfaffungSred^tlid^eS 93cbenlen irgenb toeld^er Art nid^t entgegen, fjür bie fd&toeren 
aWifeftdnbe, bie in biefer fflcjie^ung namentlid^ feit ber $rdfibentfd^aft Slnbre» 3^* 
foii'g ertt)ad^fcn fmb, fönnen bie Url^eber ber 93crfaffung mit SRed^t nid^t DcranttoortUd^ 
gcmad^t »erben. ®ie ßonftitutiou ermöglid&t eö nad| jeber SRid^tung ^in, ben Slnfor» 
berungen öottlommen geredet ju tocrbcn, bie ^infid^tUc^ ber Äemterbcfefeung an einen 
mobernen Äulturftaat geftettt »erben muffen 0. Slud^ ber Söortt)urf lann nid&t gegen 



1) ein guter änfang ift bamit bur^ ba^ ©efc^ Dom 16. 3an. 1883, bie fog. ^enbleton 
Stf(, gemad^t n)orben. 2)ie n^t^tigften SBcftimmungen biefed f|0(!^bcbcut|Qmrn @efej^ed ftnb folgenbe: 
S)er ^Jrftfibent ift autorifirt, eine United States Civil Service Commission au« fünf *per|onen ju 
bilben, öon benen l^ödjflenä brei berfelben politif^cn Partei ongcl)ören bütfen, jtoei in SSafl^ington 
too^n^afte SBuubedbeomte ou8 tocrfd^iebenen Departements fein miiffcn unb brei fein anbere« SunbeSamt 
betreiben bürfen. 5lufgobe ber Äommifjion ift e«, bem ^rftjibcnten an bte §anb ju ge^en in ber 
gfeftfleUung ber SBorfd^riften aur Slu8fü!)ning biefeö ©efe^e« geinäfe ben na^fteftenben ©runbfö^en. 
S)ie »unbeddmter, bie bereit« ju biefem ffie^ufe floffifiiirt finb ober fünftigl^in Hofjifiairt toerben, 
fottcn Quf ©runbloge non ^Jrüfungen (competitive examinations) befefet toerben. S>cr SDorang ift 
benjenigen flpplifanten ju geben, xotl^t bie Prüfung am beften beftanben ^aben. Die 9lemter in 
ben Departement« in 2Baf^ington foUen fo meit al« t^unli^ im Serf)ältnib inx a3et)5Iferung«aiffer 
unter bie ©taoten unb 3:erritorien unb ben Diftrift öon Columbia öertt)eilt toerben. Der befini» 
tiöcn 3lnftettung ntufe eine ^obejeit öorange^en. Die üommifpon !ann für bie i^r geeignet 
erfd^einenben Sfatte ,non-competitive* Prüfungen onorbnen. 6ie l)at bie JRegutotiDe für bie ^rü« 
fungen ju unterwerfen unb biefe ju fontrolircn. Söl^rlii ^ot fie bem ^rSftbenten für ben Äongrefe 
einen fdm^i über olle« biefe« ©efe^ SBetrcffenbe ju erftatten unb bobei eöentuett »eitere Sorfc^ldge 
SU ma^en. Die Äommiffion ift befugt, einen C)ber=ejaniinator anaufteHen, ber u. %. bie flufgabe 
i&ot, borauf ^in3un)irfen, baft bie ^rüfungSfommiffionen möglici^ft fltei(!^inä6ig »erfahren. Die 
Aonimiffion ernennt bie ^rfifunggfommifftonen, bie au« toenigften« brei ^unbeSbeamteten in bem 
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ftc crl^oBcn toctben, ba| flc bcn ^rftpbentcn in JBcgug auf bic Sletntcr, bic er unter 
3uftimuiunfl bc8 ©cnats befe^cn mu^, in eine ju große Slbl^dngigfeit Don bem Senat 
bringt. S)ie Jlomination, b. % bie SBal^I bcr ^erfönlid^Ieiten, ift ganj il^m überlaffcn. 
3)ie 3Rittt)ir!uttg beS ©enatS tritt erft Bei ber ßrnennung ein unb ip auf biefe 
befci^rftnlt. JBertoeigert er bie ffleflfttigung, fo l^at ber ^ftjtbent tüieber ööflig freie 
SBal^I unter allen ^ngel^örigen beS 93oIfeS unb eS ift fogar uorgefommen, baß er feine 
crfte Sttomination loieberl^ott l^at. Unb ift bie Seftfttigung erfolgt, fo ift er bod& nod^ 
nid^t untoibcrruflid^ gebunbcn. S)ie SSerfaffung beftimmt in einem anbcren ^Paragrapl^en, 
büß er äffen JBunbeSbeamten tl^reÄeftaffung ertl^eilen fott (coramission) (Slrt. II, ©eft. 3). 
©0 lange er baS nid^t getl^an, ift bie Ernennung nid^t perfeit unb er fann ol^ne 
SBeitereS bem ©enat eine neue Jlomination einfd^iden, bagegen l^at ber ßrnannte einen 
aiedltSanfprud^ auf ba8 Amt öon bem SlugcnWidt bcr Unter jeid^nung ber Seftaflung, 
aud^ totxm biefelbe i^m nod^ nid^t auSge^änbigt toorbcn ift *). 3)aburd^, baß bcr ©cnat 
nid^t ptxmantnt tagt, entflel^en leine ©d^toierigleiten. SSalangcn, bie tnftl^renb feiner 
Vertagung eintreten *), barf ber 3Jrftfibent }}rot)iforifd^ befe^en. S)ie üon il^m in fold^en 
Söffen ertl^eilten fflejlaffungcn (commissions) erlöfd^en mit bem Cnbe ber nad^jlen ©cfpon 
bc8 ©cnats («rt. II, ©eft. 2, § S)^). 

§ 60. 2)o8 »fgnablflttttggredjt. S)aS ScgnabigungSrcd^t bc§ ?Pröfibcntcn crflrcdt 
fld^ lange nid^t fo toeit tt)ie baS ber §errfd^cr in monard^ift^en Staaten, aber naä) 
ber 3nterprctation , toeld^e bie betreffenbc SBcrfaffungSbcftimmung burd^ bcrfd^icbcnc 
Sntfd&cibungcn beö Dbcrbunbeägerid^tS erl^alten l^at, ift e8 bod^ fo auSgcbcl^nt, baß 
einige bcr in biefen ffintfd^eibungen aufgeftefften ©runbfftöe t)on l^eröorragcnben amerilanifd^cn 
$ublijiflen nad^brücHid^ angefod^ten tt)orben pnb. 2)er ^rdfibent, l^eißt eS, foff befugt 
fein, „für Sergel^en gegen bie Jöereinigten ©taatcn, ausgenommen in Raffen eines 
3nH)ead§mentg, Sluffd^ub beS ©traföoffjugcS (reprieves) unb Segnabigung (pardöns) ju 
gett)ö]^ren" (9lrt. n, ©c!t. 2, § 1). ®er ^räftbent l^at alfo nid^t fd^led^ttoeg ein Sc» 
gnabigungsred^t, fonbem nur für SBcrgel^en gegen bie Sßereinigten ©taatcn, l^iufid^tlid^ 
bicfer ift eS aber ganj unbefd^ränft, ba nad& bem DbcrbunbeSgcrid^t baS SBSort pardons 
affcS ba8 in fid^ begreift, toa^ jur 3cit ber Slnnalime ber fionftitution im cnglifd^cn 



betr. Staat ober Serritorium gu befielen f|abcn; bie 6%cfg bcr ^e|)artement«, bcnen biefe SBcam* 
tcten angehören, muffen Wnftd^tUdJ ber emennunQcn !onfu(ttrt tocrbcn; bic Prüfungen fmb min» 
beften« atoeimal jäWiö^ abau^aUcn. S)ic €^cf8 bcr S)epttrtcincnts l^aben bic bcnfelbcn angef)örigcn 
^Beamteten gemäß ben 3ntentionen bicfeä ©efe^eö au tlafflfiairen, beamtete, beten (grncnnung bcr 
iBeftätignng be8 6cnot8 unterliegt, fotten nur auf aSertongeu beS ©cnats flaffifiäirt unb einer 
Prüfung untern)orfen toerben. Sßier weitere 5lrtifcl verbieten ben ajlitgliebcm bc8 ÄongreffcS unb 
äffen S3uube8beamtcten in irflcnb einer SDftcife a3unbc8bcamtetc unb Slngcftcfftc su ©elbbeiträgcn 
für irgenb toeld^e politifd^e Stoedfe aufguforbem ober foldje Seifteuem au empfangen unb gana 
bcfonber« butdj S)rof|ungen ober Jöerfpreci^ungen SunbcSbcamtete au öcranlaffcn, baß ftc au |)oIitifdöen 
Sttjccfcn ®elb beifleucm; baS SBerbot ift auf 3ebermann auSgcbe^nt l^infi^^ttid^ affcr Orte, an bcnen 
^unbedbeamtcte unb ^ngeftefftc i^rc btenftltti^en Obliegenheiten au erfüffen ^aben; Uebertretungen 
biefer SBcftimmungen foffen mit einer (Belbbuße bid au S)off. 5000 ober mit ©cfängntg bid au 
brei Sauren ober mit ©elbbußc unb ©cfSngnift beftraft tocrbcn. Sic^e 3. ÜJl. ©omftodf, Civil 
Senrice in the United States. From the Reports of 1884. 1885. 

1) Marbnry v. Madison, Cranch I. 156. 

2) S)a8 englific Söort ift „happen". 5«ad& ber übereinpimmcnben 3lnfu3^t mc!)rcrer ©eneral« 
antodlte bflrftc ti nit^t burd^ „eintreten'* überfe^t toerben, benn fie nehmen für bcn ^rafibcntcn 
bag ^tä^X in 3(nfprud|, audj fotdje Söalanaen |)rot)ifortfd^ au befc^en, bie toä^rcnb bcr ©cffton 
eingetreten finb. 6ie faffcn baS happen alfo aU glcid^bcbcutcnb mit exist auf, ©etoid^tige 
Stoedmäßigfeitsgrünbe fprcdjen gemiß oft für biefe 3nter|)retotion, aber bcr SDÖortlaut rcd^tfertigt 
fle meiner $(nf^($t nad^ nid^t. 

3) S)ie toidjttge gfrage ber SlmtSent^ebung ift früfier bel^onbelt toorben. ^rtoäl^nt tocrben 
mag nod|, baß ber $rüfibcnt bcn geforberten Slbfd^icb nid^t Dcrtoeigem barf. 

I^anb^ttt^ be« Ocffnttl^ni 9ie(^ft. IV. i. 8. 8 
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Siedet barutttet Derftonben toutbe 0. 3ebe Strafe fonn er erlaffen, t)on einer ^etbbu^e 
an, bie toegen 93erte^ung ber Steuer- ober SoÜgefe^e üerl^ängt n)orben ift, bis jur 
XobeSftrafe l^inauf. 3tux fo niett Slnbere ein gefe^Kd^eiS Siedet auf bai$ ertt)orben l^aben, 
toaS DertDirlt morben ift, bleibt natflrltd^ bie Segnabigung toirlungdloS, unb ebenfo 
ift fte nid^t eine SBiebereintoeifung in ein tertoirfted %mt. ^m Uebrigen aber ^bt 
bie üoKe Segnabigung jebe gefe^Ud^e jtonfequenj bed Urtl^eild auf. Mein bie Segnabigung 
brandet ntd^t eine t>oUt ju fein, fonbern fte fann aud^ an eine 93ebingung gelnüpft 
toerben '), toad in ber 9tegel auf eine SRitberung ber Strafe l^inauiStftuft. (Sd ift jebod^ 
nid^t nötl^ig, bag bie SDlilberung in bie f^orm einer Sebingung gelteibet toerbe, fonbern 
fie barf aud^ ganj birett audgefprod^en nierben; bagegen ift ed nid^t ftottl^aft, eine 
©träfe ganj anberer Slrt für bie öerl^ängte ju fubftituiren *). — 2)ie bcbeutfamjic 
unter aKen ben Sfolgerungen, bie pd^ aus ber angegebenen Interpretation beS äBorteS 
pardong ergeben, ift unftreitig bie, ba§ bie JBegnabigung getodl^rt »erben barf, c^ 
eine SBerurtl^eilung ftattgefunben l^at, ja ol^ne bag überl^aupt irgenb eine red^tlid^e 
^o}ebur gegen ben Sd^ulbigen begonnen toorben ift^). 2)araud ergibt fid^ hai Siedet 
}unt (Sxia% einer allgemeinen %mneftie. 3rgenb einer gefe^Ud^en Aontrole ift ber 
^räfibent in ber $luiSübung biefer toeitgel^enben 93efugniffe nid^t untertoorfen : jebeS 
gefe^eberifd^e Singreifen bed ^ongreffeS in bag SegnabigungSred^t ift auSgefd^(offen. 
2)ie einjige JRemebur gegen einen groben SÄi^braud^ beffclben ifl baS aw^P^ÄC^" 
mentred&t *). 

Sie ftom)ietett| ber ISuitbeSgertdlte. 
§ 61. VBgemeine OntnbfSle nnb ®e{id|tS)iuntte. S)ie unter ben AonföberationS« 
%rtileln gentad^ten Srfal^rungen litten ben einftd^tigeren ^Patrioten bie Ueberjeugung 
aufgebrftngt, bafe eine toirtUd^e Sunbeäregierung nid^t gcfd^affen tocrben lönne, fo lange 
ber Union bie ^ufüjl^ol^eit üorentl^alten bliebe. SluS biefem @a^ folgerte birett, bag 
bie ftom)>eteni ber Sunbedgerid^te fid^ mit ber 9Rad^tfp]^&re bec Sunbed^SegiSlatiüe unb 
ber 93unbe3'S£eIutioe bedten muffe, ^olitifd^e ßrmagungen unb 3^i'^dFm&gigteitdgrünbe 
bepimmten jebod^ bie Url^eber ber SBerfaffung, fic nod^ über bicfeSrenjen auSjubel^ncn ; 
anbererfeitö jogcn fie aber au8 jenem ^Prinjip nid^t bie ©d^lufefolgerung, bafe alle 
5Red|t8ftreitigfeiten, in benen bie Serfaffung, bie fflunbcggefefec ober baS S^l^un unb 
ßaffen ber jetoeiligen Zrdger ber 33unbc3gctoalten in SBctrad^t fdmcn, nur oor ben 
SSunbeögerid^ten auggetragen »erben bütftcn. 3)ie ®unbe§t)crfaffung ift ein SBeftanbt^cil 
beS @runbgefe^ei$ aller Staaten unb bie Sunbedgefe^e ftnb „baS ober fte @efe| bc§ 
ßanbeö" unb mitl^in aud| jcbcö einjclnen Staate«. SBunbeäOerfaffung unb JBunbeS» 
gefefee muffen bal^er aud^ in unjd^ligen Sled^tgftreitigleitcn in Srage fommen, bie 
un}tt)eifel]^aft fo lange oor bie Staatstribunale gel^dren, als bie Union aud| l^inftc^tlid^ 
beS Sled^tSlebenS ben Kl^aralter eines }ufammengcfe|(ten Staates tragen foK. Äbfolut 
notl^toenbig »ar eS nur in jtoei f^dllen, bie 9ted^tSft)red|ung ben SBunbeSgerid^ten gu 
übertragen: 1. too bie SBÖal^rung ber nationalen ?lutoritftt — t)om Stanb» 
punlte ber ^id^ten toie ber Siedete gefeiten — eS verlangte, unb 2. »o Cinl^cit- 
lid^leit in ber ?Red^tft)red^ung erforbcrlid^ »ar. JIBcnigftcnS in bem jtoeiten 
Sali fann baS Sorl^anbenfein einer jtoingenben Wotl^toenbigleit aber aud& nur in 

1) Ex parte Wells, Howard XVIII, 309. 

2) ib. 307. S)aS ift bie Hauptfrage, bie in biefem {Jatte entfdjiebcn toutbe. 

3) ib. 805. 

4) Ex parte Garland, Wallace IV, 360. ©ie^e Xif fon^'S (336 ff.) fd^arfe ^olemil gegen 
biefe ^oltrin. 

5) ISemertt toerben mag nod^, baft bei $t&flbent eine no(!^ ntd^t auSge^&nbigte SBegnabigung 
feines S}orgftngerS gurüdaie^en unb faffiren barf. 
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6ebingtet SSßeifc otierlartttt toerben. ®ic Suftönbigfcit bcr ©taatötribunalc btaud^t in 
folgen Stagcn nid&t prinatpiett unb öottftdnbig auägefd^toRen ju fein. SBcrbcn bic 
©tQQÖttibunalc l^injid^tttd^ bcrfelben bcn fBnnht^txiäfttn untcrgeotbnct, fo ift bic Cin« 
l^itlici^teit ber Sted^tfpred^ung l^inlüngtid^ geftd^ert. Sbenfo (ägt ftd^ ober aud^ {ein 
))rin3i)>ieller @runb bafüt geltenb mad^en, bag in allen fotd^en (fällen @taatengerid^te 
in crjier Snftanj juftdnbig fein muffen, »dl^renb fd&toettoieflenbc Stt^wätmäfeiftfeitSgrünbe 
bogegen ft^red^en lönnen. 2)a bie SBerfaffung feine SJcftimmungen barübet trifft, muß 
ballet bie Sfrage auf bem SBege ber fflunbeSgefe^gebung geregelt toerben unb ber ftongrefe 
brandet ftd^ babei nur burd& 3toed[mft6ift{citöertt)ägungen leiten ju laffen. S)a bie ©er» 
faffung aber nid^t nur l^infid&tUd^ fold^r gölle, fonbern über]^au})t barüber fd^weigt, 
ob.. unb n)ann bie SJunbeiSgerid^te S^Itufiü'duriSbiftion l^aben f ollen, mug immer 
ber Äongre^ barüber befinben. 3)ag fd^Iiefet iebod& nid^t aug, bafe bie grunbliegenben 
3bcen ber SBerfaffung in getoiffen gätten gcbieterifd^ bie gefefelid^e geftfteflung ber 
ejIIufit>«3uri8biftion forbern, in anberen bagegen ebenfo unbebingt bie fonlurrircnbe 
3uri8biftion ber ©taaten »erlangen fönnen. SBo biefe nad^ ben JBunbeägcfc^en befielet, 
toirb fie aber nid^t etwa burd^ biefelben gefd^ äffen. S)er fiongrefe ift nid^t Der« 
faffungSmöfeig befugt, aud^ nur ben gcringften Il^eit ber Suftijl^ol^eit ber ©ereinigten 
Staaten auf bie Staaten ju übertragen ober il^nen ju belegiren ^), fonbern bie Staaten* 
gerid^te finb juftdnbig, »eil ben Staaten bie il^nen üor Slnnal^me ber ßonftitution 
innetool^nenbe auftijl^ü^eit in Setteff biefer Sffttte nid^t burd^ bie fflunbeSöerfaffung ober 
bic auf @runb bcrfelben erlaffenen fflunbeSgefe^e genommen toorben ift. SBo bie Staaten 
tonlurrircnbe ^uriSbütion l^aben, ift barum aud& immer i!|re ^roje^orbnung ma^gebenb. 
3)er Äongrcfe lann nur »unbeägerid^tc mit ber Ausübung ber Suftijl^ol&eit ber SBcr» 
einigten Staaten betrauen (vest) unb bie Rompetenj ber JBunbeSgerid^te berul^t aus» 
fd^Iic^üd^ auf ber »erfaffung unb ben il^r gemäS ertaffcnen »unbeSgefefeen *) (American 
Insurance Co. v. Ganter, Peters I, 511); flc l^aben leine common law SuriSbiltion 
(Wheaton v. Peters, Peters Vm, 591,658). — 3. SQÖo man ol^ne }}rinäipieDe %bti)U 
gung aus 3tt)cdfmd§ig!eit8grünben bie 3uftdnbig!eit ber SBunbeSgerid^te über 
bie aÄad&tf|)]ödre bc8 ftongreffcS unb beS 5Prdfibcnten l^inauS crftredtt l^at, ift bie 
lonturrircnbc 3uri8biftion ber Staatengcrid^te fclbftöcrfldnblid^ unb bie Ueberorbnung 
bcr SBunbeSgerid^tc ift nid^t grunbfdfeUd^ geboten. 3n biefen gdtten tt)irb bic SuriS» 
biftion ber S5unbe8gerid^te burd^ bie ^erfönlid^fcit ober ben SQÖol^nort (residenco) ber 
^Parteien bcbingt. ®arum legen bie ©unbeggerid^te il^rcn Sntfd^eibungen baS ßofalrcd^t 



1) Martin v. Hunter's Lesseo, Wheaton I. 304. 3luf ber anbeten ©citc ^at aber ba« €bcr= 
bunbe^gcti^t in bem berühmten jyad Prigg v. Pennsylvania (Peters XVI, 539) bcn ©runbfa^ 
Qufflcflcttt, ba6 bic Staaten il^rcn ©crid^tcn ni(3^t bo8 Äc^t bcrlei^en fönnen, JBunbeggefc^c ^nm 
^Jottsug au bringen, ßbenfo tnenig lann bic ^ompcteng ber fflunbcggcri^tc burd^ ©taatengefc^ 
ettoeitett »erben, ober bie SBunbeSgerici^tc bürfcn ^infid^tlid^ neuer SRc^te erfennen, bie burd^ 
Staatengefe^e gef^affen tporben finb, toenn bie unter benfclben entftanbenen 9led^tSftrettigteiten nad^ 
ben SBunbedgefeifen in bad l^ompetensgebiet ber IBunbedgertd^te fallen. Ex parte Mc Niel, Wallace, 
XIII, 243. 

2) 3m 3lÖgemeinen — bcr 2tu«na^men bon ber Sleael tnirb fpdter gebadet toerben — tritt 
bie 3upirto]^eit ber bereinigten Staaten alfo erft burd^ bic »unbeggefc^gebung in aDßtrffamfeit. 
3)ie Slnttt)ort auf bic Sfroge, toie toeit bie auftijl^o^eit pd^ erjlretft, !ann nur in ber SBerfoHung 
gefunben tocrbcn, aber über bie 3uftänbigfeit ber JBunbcSgerid^te muffen bie ©efc^c Sluffd^luß geben. 
3)ie bon ber SJerfaffung fijirte 3uftial6o^eit fann ber Äongrefe ebenfo loenig berringem tt)ie ber« 
großem, aber bie bcrfalfungSred^tlid^cn »efugniffe rul^en (fie bleiben »dormant"), bis er berfügt 
fyit, baft — cöcntuea oud^ toann unb toie — fie Don bcftimmtcn SBunbe8geri(5tcn auSauRben ftnb 
unb in biclen gfatten, in benen er cd unbeftrittcn t^un bürf tc, ^at er e8 ni^t, ober minbeftenS nid^t 
in bem gonjcn möglid^en Umfange, get^an. Slttein nid^t ber ^ongreft, fonbern nur bic Söcrfaffung 
bcrlci^t Ben SBunbedgerid^ten i^re S3efugm{fc; ber Aongreg beftimmt nur, bag, toann unb toie 
bie berfaffungdrcdJ^tlid^en äSefugniffe bon ben berfd^iebcnen Säunbedgerid^tcn ausgeübt toerben fotten. 

8* 
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— baS common law, baS (SetDOl^nl^eitöred^t, bie (ftatutatifd^en) (Sefe^ unb bie 9>er» 
faffung belS 6taated — ju (Sruitbe unb atoat fo tnie ed üon ben Staatengericl^itn 
angetnenbet tnirb ^) ; üoraudgefe^t, ba| ed ftd^ um eine f^tage l^anbett, beten ted^ttid^ 
Seurtl^eUung tebigtid^ t)on ben Igefonberen {Re(i^töt)er]^ältniffen bed betteffenben €taated 
obl^ftngt '). Stellen bie in Sfrage lommenben fintfd^ibungen bed oberften Staatengerid^tö 
in llonflift mit einanber, fo tid^ten ftd^ bie 93unbedgerid^te mäf bet le^en (Green y. 
Neal's Lessee, Peters, VI, 291). 

^m Dorftel^nben btei Aategotien, in bie ftd^ alle Sitten bet ben Sunbesgetid^ten 
übettpiefenen 8ledjt8|tteitig!eiten einteilten laffen, toenn man bie 3un)ei[ung untct bem 
@eftd^t8))unft beS StoedeS beuttl^eilt, fielet eine anbete 2>teit]^eilung gegenübet, bie 
fid^ mit gleid&et ftlatl^eit unb ebenfo natutgemdß au8 bet betteffenben SBetfaffungS« 
beftimmung etgibt. Sd ift nid^t leidet, füt baS beftimmenbe ^tingip biefet jwetten 
2)teit]^ei(ung einen DoHtommen paffenben tarnen ju finben, abet am tid^tigften butfte 
man eS tool^t als ben @tunb bet 3utoeifung (ejeid^nen. Unb tnie ftd^ in biefem 
OfaHe S'^td unb@tunb jum Zl^eil fd^toet Don einanbet untetfd^eiben laffen, toft^tenb 
fie bod^ offenbat nid^t gleid^bebeutenb ftnb, fo beden ftd| aud^ bie Aategotien beiber 
©teitl^eilungcn jum gto^en Zfftxi, abtx teineStoegS öollflänbig. 3JlotiDitt toitb bie 
Suftijl^ol^eit bet Union: 1. butd^ baS jut Snloenbung fommenbe @efe|, 
2. butd^ bie $etfönlid^teit bet ^atteien unb 3. butd^ baS @ tteitobjef t. 

§ 62. Unter bet Serfaffttng, ben 9ttnke9gefe|en nnb ben SerttSgei 
ent^elenbe 9led^tSf&Ie. %m uoUftänbigften fallen bie beiben etften iStupptn 
jufammen, benn too bie 9latut beS jut 9lntoenbung tommenben @efe^eiS bie 
3uiHj]&o]^eit bet Union bcbingt, gefd^ic!|t c8 ftetö, loeil bie SBal^tung bet nationalen 
Slutotitdt es etfotbett. Xxz SBetfaffung bcftimmt: „®ie tid^tetlid^e ©etüalt foD fu^ 
auf alle t^äSe nad^ @efe^ unb SiQigleitSted^t etfttedCen, loeld^e untet biefet 93etfaffung, 
ben (Sefc^en bet SBeteinigtcn ©taatcn unb JDctttägen . . . entftd^en" (ätt. III, ©cft. 2, 
§ 1). ffiS ift fd^on ftül^et l^etüotgcl^oben tootben, ba§ bet SluSbtudt „Sfftttc" (cases) 
l^iet nid^t gleid^bebeutenb mit Jtteitigen Sted^tSfragen' ift, fonbetn als terminus technicus 
betftanben toetben mug unb aQe fttettigen Sted^tsftagcn, bie politifd^et 9latut ftnb, 
aud^ ben politifd^en ©ctoatten — bem ^ongtc6 obct ^prftfibenten, obet bem Äongtcfe 
unb 5Ptdfibenten — untetftel^en. Slttein aud5 nid^t aKe SRed^tSfätte, in benen übet^aupt 
bie Setfaffung, SunbeSgefe^e obet SBerttdge in Stage lommen, „cntftel^en untet" ben* 
felben im Sinne biefet JBeftimmung, fonbem bie SQßotte »arising under« flnb ba^in 
ju öetfte^en, ba§ bie tid^tige Cntfd|eibung bcS 9led^tsftreiteä Don bet tid^tigen ftonfttultion 
unb 3ntetptetation bet öetfaffung, eines SJunbeSgcfefeeS obet eines ©etttageS ab^&ngen 
mu^'). Stellt bie SSetfaffung in biefem Sinne in Sftage, fo lann eS fid& batum 
l^anbeln, ob ein SunbeS» obet ein Staatengefe^ obet ein %U eines 93unbeS« obet 
Staatenbeamteten öetfaffungSmdgig ift. ®et ftongteß l^at c8 nid^t füt nötl^ig etad^tct, 
in itgenb einem biefet 3fdKe ben fflunbeSgctid^ten CjHufiö»3uriSbiftion ju geben, fonbem 
bie SBÖal^tung bet nationalen Äutotitdt unb bie fiinl^eitlid^feit bet 9led^tfpred^ung babutd^ 
l^inldngüd^ ju fld^etn geglaubt, ba^ et ben Matteten bie SJlöglid^Ieit gegeben, ben üor 
einem Staatengetid^t gefül^tten ^toje^ Dot ein SunbeSgetid^t ju btingen, aud^ baS 



1) Livingston'g Lessee v. Morse, Peters VII, 469; Shelby v. Guy, Wheaton, XI, 361. 

2) 2)te (Sntfd^eibungen bet ©taatenoertd^te ftnb alfo ntd^t maggebenb, tocnn in i^nen int)oIt)iTt 
i^ bie 93eurtl^eilung einer nationalen 93efu(intg, — t)on Siebten, ^ribtlegien ober (S|cmptionen, 
bie unter ber SunbeiSberfaffung ober SBunbeSgefe^en beanfprud^t loerben, — Ked^tsprinaipien, bie 
eine aQgemeine Geltung ^aben, ■— @taatengefe^en, bie bie !Ratur t>on l^ontralten ^aben, u. f. m. 

3) Cohens t. Viriginia, Wheaton VI, 379. 
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aber nur unter gan} beftimmten SBoraudfe^ungen % 3n ben angegebenen SfdUen ifl 
boS DberbunbeSgerid^t bie Sleütftondtnftanj unb jtDar barf [eine Sntfd^eibung geforbert 
n>erben, tomn bie aSerfaffungSrnft^igfeit eines SSunbeSgefe^eS ober Sertraged in Of^age 
ge}ogen ift, ober eiS {td^ um eine 3Jlad^tbefugntg, einen SBeft^titel, ein Sted^t, u. f. tx>. 
^anbett, bie unter ber SSerfaffung, einem SunbeiSgefe^ ober einem SSertrage beanfprud^t 
loerben, unb bie ßntfd^eibung beS oberften Staatengerid^ted ift gegen bie (Süitigteit 
abgegeben loorben; l^ängt baS Urtl^eil bagegen babon af>, ob ein Staatengefe^ ober 
irgenb ein unter ber Stutoritöt eineiS Singelftaated in Stnfprud^ genommene^ Siedet, 
u. f. ID. nid^t in SBiberfprud^ ju ber 93unbegt)erfaffung, einem SunbeSgefe^ ober einem 
aJertrage fielet, fo lann bie JBerufung an baö Oberbunbeögerid^t nur eingelegt »erben, 
iDenn bad oberfle Staatengerid^t biefe Of^age bemeint, a(fo für bie @ultigleit bes be« 
treffenben Staatengefe^eS, u. f. to. entfd^ieben l^at. Sd entftel^en jebod^ aud| Sted^tdfätte 
,,untcr" ben ©unbeSgefe^ ober SJertrftgen, in benen bie ©üttigleit biefcr nid^t beftritten 
toirb, fonbem nur il^re rid&tige Interpretation fraglid^ ift. ®ie ffiinl^eitUd^Icit ber 
IRcd^tfpred&ung bedangt bann bie 3uri3biItion ber S3unbe8gerid^te unb ber ftongre§ 
^at fie aum Zl^eit ju einer auSfd^tieglid^n gemad^t. 

(£8 folgen nun junöd^jl öier Arten bon Sled6t8ftreitigfeiten, auf bie fid^ ebenfattö 
nad^ ber Jlatur ber ©ad^c bie Suilijl^ol^eit ber bereinigten Staaten erftredten mu^, 
bei brei berfefben jebod^ nur toegen ber ^erfönlid^Ieit ber Parteien unb aud^ bei ber 
vierten — in ber SReitienfotgc bie jtoeite — ift nic^t in bem ©inne, toie eS l^infid^tlid^ 
ber im vorigen Sbfa^ bel^anbelten (ifäSe gu üerftel^en ift, bie Statur beS jur ttntoenbung. 
lommenben ©efeffed maggebenb. 

§ 63. dffanbtf, anbete bi^Iomatifd^e Sgenten unb ftonfuln. 3u biefer SSeftim« 
mung ift nur ju bemericn, baß bie genannten Vertreter unb ?lgenten frember 3Jläd^tc 
nid^t notl^toenbiger SBeifc Parteien im 9ledjit«ftreite fein muffen; e8 genügt, ba^ [xt 
burd^ benfetben betroffen toerben (to all cases affecting), ein SluSbrudt, beffen SSag* 
l^eit ber fubjeftiben »tuffaffung beg JRid^terS bei ber ^nterpretotion allerbingö einen red^t 
toeitcn ©piefraum tftfet, 

§ 64. flbmiralitStS- unb ©eegertd|t8barfett. S)ie Surisbiltion ber 93unbe8gerid^te 
in bicfen gffttten ift jum größten Il^eil ejllufit) *) unb Äongre^ toit (Seridjte l^aben 



1) 3fn ttttcn afdllen, auf bie jtdj bie 3uftia^of)eit ber bereinigten Staaten erftredt, borf ber 
Äongreft bie Ueberfü^tung (removal) beS ^roaeffed öon ben ©tootengetid^ten on aSunbedgetid^te 
fteftottcn. (Railway Company v. Whitton, Wallace XIII, 270.) darunter ift nid^t nur eine 
S(|)l)ettation su öcrftel^en. a)ic Ucbcrfü^rung barf unter Umftdnben aud^ Dor ber Urt^citöfdUung 
geforbert toerben. 5lu(5 nodj ber Urtl^eiUfftflunß gcf^ic^t bie Ueberfü^runß feinc«weß« immer 
burcj Appellation im te^nif^en 6innc be« SGÖortc«, fonbem öiel ^ftufiger in ber fjorm einer 
9lid6tigteitdbef(!$tt)erbe bur(^ writ of error, toohti mä^i, toie bei ber Appellation, aud^ bie X^atfrage, 
fonbem nur bie SRcd^täfraöe einer no4maIigcn Prüfung unb gntfd^cibung unterworfen toirb. Ueber 
bie eigentUtJ^en .«Pro;jc6remotionen' fie^e ba8 3^d^erc bei(EooIe^, Principle», 122—128. ©anbelt 
ed ft(6 in bem $roac6 um (Selb ober ©elbedtocrt^, fo tritt erft oon einem gett)i|fen 3JlinimaIbetragc 
an ba« 9lemotion8rce|t ein. Sfür a3unbc3bcamtetc ober anbcre ^crfoncn, Qcgcn bie auf ®runb 
eine« ©teuer- ober 3ottgefe^ed ber Union ein ^ojeft an^ußig gemad^t toorben ift, befteften feit 
1883 befonberc gefe^lidje ©cftimmungen ^infidjtli^ be« 9lemotion8rc4te8. SJle^r ober minbcr liegt 
ber ©etodl^rung beffelben immer ber @ebante einer belferen Sid^emng unparteilicher IRedgtfpred^ung 
SU ®mnbe. — 3cbe bircfte ober inbirefte SJefd^rdnfung be8 burdj bie S8unbc«gefeje fleiod^rten 
9lemotion8re(^te3 bur^ ©taatengefete ift nuU unb nid^ttg. 3- 8f- ®inon, Law of Removal of 
Canses, 3d ed. St. Jx>ais, 1881. 

2) 3n allen gfdtten „of prize, maritime torts and contracts, and liens, for maritime 
scrvioes", fo toeit e« nidjt ^Projeffe in personam pnb. ©oole^, Principles, 114. ©ie^e nament- 
lidj bie (gntfd^etbungen be« OberbunbeÄgeridJt« in The Moses Taylor, Wallace IV, 411 unb The 
Eine t. Trevor, ib. p. 555. SBiele amerifanifd^e 3uriflcn erfldren bie 3uri«biftion ber »unbeS- 
gerid^te in ^bmiralitdtS« unb @eegeri4tsbar!eitsfad^en fd^led^tweg fttr estlufto, toeil fte nur 
»soits in rem« im 9uge l^aben. 



11g ^olfl, bas ©taatöred^t bet SDeteinigten ©taatcn üon firnttita. § 65. 

ber SBeftimtnung eine toeite S)eutung gu fünften il^ter Aom))eteni gegeben, ftd^ babei 
k)omel^ntIid| auf ben ätuSbrudC maritime Jurisdiction ftfl^enb, ber einer gu engen ttfy 
nifd^en SuSlegung beS SuSbruded admirality l^abe t)orbeu8en foOen. 2)ie otte Xnftd^t. 
bafe eine äb^ftnfliglcit ber ftompetenjgrenge ton ber gflutl^grenae befleiße, ifl DoDflftnbig 
aufgegeben loorben. SBo int Gebiete ber SSereinigten 6taaten S^ijffal^rt getrieben 
tt)irb, ba reid^t aud^ biefe SBerfaffungdbeftimmung l^in (Jackson v. The Magnolia, 
Howard XX, 296 unb fd^on frttt|er The Genesee Chief, ib. XII, 443) unb burd^ bie 
SBerleil^ung ber ^ufttgl^ol^ett ift aud^ bem Jtongreg bad @efe^gebungdred|t l^inftd^tlid^ 
biefer Staterien gegeben, aber bie 3uri8biItion ber 99unbe8gerid^te gel^t nur fo meit, 
ald ber Aongreg fein ©efe^gebungSred^t aulSgeflbt l^at (ib.). 

3n atten ben folgenben Seftimmungen toirb ber HuÄrudt »cases« burd^ »contro- 
Tersios€ erfe^t unb baS SBort „alle'' ift fortge(affen. 2)ag biefe %enberung nid^t nur 
ftiüftifd^er 9latur ift, fonbem eine materielle Sebeutung l^at, inirb allgemein gugegeben, 
aber eine genaue unb autoritatiöe SeflfleBung biefer »ebeutung ift biöl^er nid^t erfolgt 
3)er @a|, bag bie Suftigl^ol^it ber bereinigten Staaten ftd^ eben ni(!^t auf fd^ted^tmeg alle 
bie 9te(!^tSftreitigfeiten erftredtt, bie aber]^au))t in ben äußeren Slal^men biefer S^ftim« 
mungcn falten, ift t)raltifd& nidjt gu tertoertl^en, fo lange barilber nld^t» gefagt »erben 
lann, toeld^e benn au8gefd^Ioffen flnb. Slid^t fo unbefriebigenb ift bie Srtlärung b<« 
gtoeiten ^nlteS, bie bal^in gel^t, bafe unter controversies nurSiöilprogeffe gu berftel^ 
fein bürften *). 

§ 65. Xed^tSfhreiiigfeiten, in benen bie Sereinigten 6taateii f artei ftnb. »or 
©taatengerid^ten lönnen bie bereinigten ©taaten gar nid^t belangt toerben (Ableman v. 
Booth, Howard XXI, 506) unb t)or il^ren eigenen @erid^ten nur toenn fie il^re 3ufltm» 
mung bagu geben, b. 1^. nur in ben Sfällen, in benen ed burd^ bie SunbeSgefe^e 
geftattet ift. ßanb, toeld^eS bie ^Bereinigten Staaten in einem Staate gefauft l^ben 
unb baS feinem beftimmten 3toedC bienen foS, unterliegt aber l^infid^ttid^ öffentlid^r 
Stotdi ebenfo toie $rtk)ateigentl^um ben (Sspro|)riirungdbefugniffen bed Staates. 

§ 6Qf 9led|t8fh:eitigfeitett glolfd^en gloei ober me|r Staaten. 2)iefe Sefiimmung 
gel^ört unfifreitig gu ben toid^tigften, benn in einem jtonflilte gttifd^en Staaten tofirbe 
(einer bon il^nen getoiSt fein, bie Sntfd^eibung bebingungäod einem (Serid^te beS anberen 
gu überlaffen. @erabe »eil ein frieblid^er 9[u8trag fotd^er ^onflilte nur baburd^ geft(!^ 
»erben lonnte, bag bie ^uftigl^ol^eit ber Union auf fie audgebel^nt »urbe, tonnte es 
aber unter Umftdnben öon praltifd&cr Sebeutung »erben, baft l^ier bo« SBort „aUt" 
fel^lt. Seit ber ?luf]§ebung ber SHaöerei unb ber SSernid^tung ber ßel^re oon ber 
Staatenfouöerdnetät — nad^ ber alten Suffaffung — burd& ben Sürgerlrieg unb feinen 
9lu8gong ftel^t jcbod^ ungleid^ »eniger aö frül^cr gu beforgcn, baß je ein Äonpift 
g»ifd^en Staaten entftel^en lönnte, l^inftd^tlid^ beffen bie Aom))eteng ber Sunbedgerid^te 
emfUid^ unb mit 3lad&brudC beftritten »erben »ürbe. 3l^re 3uftdnbig!eit in ©rengfragen 
ift feit bielen 3al^ren burd^ eine gange Stngal^l t)on Sntfd^eibungen beS Oberbunbe^ 
gerid^ted feftgefteüt. 

3)ie in ben übrigen Seftimmungen begeid^neten Sted^tSftreitigteiten gel^ören oDe 
gu benen, bie nur au3 3^ed(mdgig{eiti3gränben ber ^urisbiltion ber SBunbedgerid^te 
unterfteEt ftnb unb l^inftd^tlid^ bereu barum bie Sntfd^eibungen biefer nid^t binbenb für 
bie Staatengerid^te finb, bie immer lonturrirenbe ^uriäbiltion l^aben. ®a bie SBunbcö* 
gerid^tc öielmel^r, »ie ertodl^nt »urbe, ben Staatengerid^tcn folgen^ befielet in 38etreff 
biefer fSfftUe aud^ leine Sinl^eitlid^leit il^rer SHed^tfpred^ung. 



1) Cohens v. Virginia, Wheaton VI, 264, 411, 412. 
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§ 67. 9led|t8fb:eitigtetten amifdlett einem Staat mt Sutgern eitteS attketett 
Staates. Sd genagt nid^t, bag bot @taat bei einem Sted^t^ftreit interefjtrt ifl ; er mug 
felbft Partei fein *). Slad^ bct utfprüngüd^cn unb aud^ unatoeifeC^aft rid^ttgen 3ntcr« 
t)retQtion bet SBerfaffungSbeftimmung burd^ baS £)6er6unbedgertd^t (Chisholm v. Georgia, 
Dallas II, 419) toax baS bol^in ju Detfte^en, bag bet @taat nid^t nur ß(äger, fonbern 
aud^ 99eIlQ9ter fein lönne. 2)ie öffentUd^e aJtetnung |)flid^tete biefer Slnftd^t nid^t 6ei 
unb baS XI. ^[ntenbement n^urbe angenommen, bad klagen gegen einen Staat Don 
aSürgern eines anberen Staates unb t)on SSürgem ober Untertl^nen einer fremben Stad^t 
bet duftijl^ol^eit ber ^Bereinigten Staaten entjiel^t. 2)iefeS SImenbement ^at ju l^dd^ft 
enn)finblid^en Unjuträglid^feiten geführt, ba toieberl^olt oerfd^iebene Staaten il^ren JBer* 
pflid^tungen a(S Sd^ulbner nid^t na(^gefommen finb. Ss finb jüngft (1883) 9}erfud^e 
gemad^t toorben, fte baburd^ t)or baS f^orum beS DberbunbeSgeric^teS ju jiel^en, bag bie 
anberen Staaten angel^örigcn Seft^er ber Sd^utbfd^eine biefelben il^ren betreffenben 
Staaten Übergaben, bie bann ats Äläger auftraten. 2)aS DberbunbeSgerid^t l^at jebodl 
entfd^ieben (New Hampshire v. Louisiana and Others unb New York y. Louisiana and 
Others), bag biefeS nid^t suläfflg fei, ba eS eine Umgebung beS XI. SlmenbementS fein 
toArbe. Ob bie begonnene 9(gitation fär bie 9luf]§ebung biefeS SlmenbementS erfolgreid^ 
fein tt)irb, bleibt abjutoarten, fielet aber tool^I Dorerft laum ju l^offen, fd^on toeil jur 
3eit eine erl^btid^e 9lnjal^I Don Staaten unmittetbar an feiner Slufred^terl^altung inter« 
effirt ift. Berufungen an baS DberbunbeSgerid^t finb jebod^ nid^t burd^ baS Umen- 
bement auSgefd|(offen, toenn in ben (Sntfd^eibungen ber Staatengeri(^te 9led|te, SBeft^titel, 
u. f. 10. unter ber JBerfaffung, ben JBunbcSgefe^cn ober SBertrdgen in Qfragc gejogen 
toorben finb (Cohens v. Virginia, Wheaton VI, 264). %viä) !ann eine ÄCage gegen 
eine StaatSforporation anl^dngig gemad^t toerben, felbft toenn ber Staat ber einjige 
aitieninl^aber ift (Bank of Kentucky v. Wister, Peters II, 318). 

§ 68. 9led|t8fheitigteitett a)otfd|en SBfirgetn Detfd^iebener Staaten. 2)er ;(usbrud( 
„JBürger'' ift l^ier nid^t bud^jldblid^ i\x nel^men, fonbern als „Cintool^ner" ju Derjlel^en 
unb aud^ ftorporationcn toerbcn als ffiintool^ner angefel^en. ?tuf ßintool^ner öon SCerri- 
torien ober beS SJiftrütS öon Sotumbia finbet bie Seftimmung bagegen leine Äntoenbung. 
2)ie 3wftänbigleit, bie biefe ffleftimmung ben SunbeSgerid^ten ertl^eilt, ift entfernt nid^t 
t)0n bem Aongreg in ben SunbeSgefe^en erfd^öpft toorben. 

§ 69. 9le^tSßtettigIetten an^ifdlett »firgetn keffelien Staates über SSnbeteien 
auf ®rttttb eines tion )ierfd|iebenen Staaten ertl^eitten 93efi|titeIS (grant). 2)iefe SJe» 
ftimmung finbet aud^ bann SIntoenbung, menn bie betreffenben Staaten urf))rünglid| 
einen Staat bilbeten. 

§ 70. 9led^tS9reitigIeiten atvifd^en einem ^tMt ober feinen J^fitgern unb fremben 
Staaten, 938tgem ober Untert^anen. Sotool^l frembe ^Korporationen toie Singetoanberte, 
bie il^re Srfldrung, Sürger toerbcn ju tooKcn, bereits amtUd^ ju 5ProtoIoH gegeben 
^aben, finb im Sinne biefer Scftimmung ,3frembe*. 

^roae^orbnung unb ®efi|aftSIret8. 

§ 71. ®ie gfeftfelungber ^roaeftorbnnng ift bon ber Söcrfaffung faft gana bem ftongrefe 
überlaffen toorben. SRur l^inftd^tlid^ eines toefentlid^en ?PunIteS l^at fie nid^ts feinem (Srmeffen 
anl^eimgegeben. „^n allen SfäHen, toeld^e (Sefanbtc, anbere biplomatifd^e Slgenten unb ftonfuln 
betreffen (affecting), unb in bcnjenigen, intocld^en ein Staat Jßartei ift, foK baS DberbunbeS« 
gcrid^t Driginat^uriSbiftion l^aben" (Art. III, Seit. 2, § 2). 3)iefe fflepimmung ent^dlt bie 
SluSnal^men oon ber Siegel, mä) ber bie ^uftijl^o^eit ber SOereinigten Staaten nur burd^ bie 

1) Osbom V. Bank of United States, Wheaton, IX, 738. 
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JBunbeggcfcfegcbuna in Sffiirtfamfeit treten fann. 2)cr Äongtc^ ijl J^icttoic in allen anbeten 
gföHen befugt, bie naj^eten ?lu8fül^rung8beftimmungen ju exlaffen, tl^ut et eS aber nU^t, 
fo barf baS Oberbunbedgetid^t felbft ben modus procedendi beflimmen (Florida v. Geor^, 
Howard XVU, 478). Qh mä) «bfid^t ber SBerfoffung bie Driginol»3uri8bi!tion oud^ 
SjIIufiö«3uriSbi!tion l^at fein foKen, barüber toeid^en bie Änjtd^ten ber 3urificn unb 
aud^ bie rid^terUd^en Sntfd^eibungen Don einanber ab. 2)ie Slnftci^t, bag bie Sfrage 
bejal^enb ju beantn)orten fei, l^at tool^t feit jel^er bad llebergen)id^t gel^abt, ober bie 
@efe^gebung l^at betn nid^t DoUftänbig entfproci^en, benn nur ftlagen gegen Sefanbte, 
u. f. U). bürfen aOein beim OberbunbeSgerid^t anl^öngig gemad^t tverben, mdl^renb fte 
audi bei anberen ©erid^ten flagbar toerben bttrfen. ®o6 ber ftongre§ bie Original» 
3urigbiItion beS Oberbunbedgerid^tS nid^t Leiter auSbel^nen bürfe, ift bagegen allgemein 
anerfannt. SBie tocit fid^ feine 3l|)pettation8iurigbiltion erftredten füll, ift aber tl^at» 
fftd^Iid^ ganj bcm (Sutbefinben be3 ftongreffe« überlaffen, benn eS l^eifet toeiter: ,,in 
allen anberen auüor ertDäl^nten gfdSen foU bad Oberbunbedgerid^t, fomol^l l^inftd^tli^ 
ber Xl^at» tt)ie Sted^tSfrage, SlppeEationgiuri^biltion l^aben, mit fotd^en Studna^men unb 
unter fold^en SBeftimmungen, toie ber Äongrefe fie feftfefeen toirb". S)er Äongrefe muß 
alfo bie Driginal»3uri8biltion, fo njeit fie nid&t in bem erften @a^ bem Dberbunbe«» 
gerid^t Dertiel^en toorben ift, anberen SunbeSgerid^ten jutoeifen, unb er fann il^nen aud^ 
einen %nü)til an ber ^peUationSiuriSbütion geben; bem Dberbunbedgerid^t ftel^t biefe 
nur fo toeit au, aö fie il^m auäbrücKid^ burd^ bie ©efe^e überttjiefen ift. 3)ie Circuit 
Courts urtl^eiten benn aud^ fotool^l in erfter toie in fester 3nftanj 0. — S)a§ ^jcjfe, 
in benen @efd^n)orene ein 9}erbilt abgegeben l^aben, nid^t unter bie Seftimmung faOen, 
nad^ ber bog Oberbunbedgerid^t als 9()}eEationSgerid^t aud^ bie Zl^atfrage einer nod^« 
mutigen Prüfung untertoerfen barf, gel^t unatoeifell^aft uuS bem fpdter ju befpredf^enben 
vn. amenbement ]^ert)or. ©traf^jrojeffe pnb bu^er abfolut uuögefd^Ioffen, benn Aber 
«SJerbred^en" barf — 3nH)ead^ment8 nutürlid^ ausgenommen — nur unter Sujicl^ung 
öon ©efd^tuorcnen geurtl^eift tuerbcn (Slrt. m, ©elt. 2. § 3). Slid^t »tte«, toaö nad^ 
bem common law ober nad^ ©tautengefc^en Serbred^en ift, fättt jebod^ in ben Äal^men 
biefeS ^axaixap^tn; er l^unbelt lebiglid^ öon ben SDerbred^en, bie in bem Äompetenj- 
gebiet ber fflunbeSgerid^te liegen unb bie a}orauSfefeung i^rer Suftdnbigleit ift, bag bie 
§anbtung burd^ SBunbeSgefe^ für ein SJerbred^en erlldrt toorben ift unb ber ÄongreB 
bie 3turiSbi!tion einem beflimmten ©erid^t jugetoiefen l|at*). 3n le^terer §inftd^t l^at 
ber ftongrefe nid^t öottftdnbige Sreil^eit ber Serfügung. 3ft baS SBerbred^en in einem 
©taut begangen toorben, fo muß aud^ ber Sproje^ in bemfelben, refp. in bem betreffenben 
(JBunbeg») ©erid^täbijlrift **) gcfül^rt »erben. Siegt ber Xl^utort — geogrupl^ifd^ ober 
red^tlid^ — nid^t in einem ©taute — ulfo uu^erl^alb beS ©ebieteS ber bereinigten 
©tauten, in einem Slertitorium, im 3)iftri!t t)on Columbia, im 3nbiuncrterritorium, 
in einem Ofort, Slrfenul ober fonftigen ^u^, tocld^er ber uuSfd^Uefelid^en 3uri3biItion 
ber Bereinigten ©tauten unterflel^t — fo mu^ burd^Öefe^ bejlimmt toorben fein, xoo 
ber ^Projefe ftuttjufinben l^ube, 

1) S)aS IRd^ete übet bie ^ro^egotbnung unb ben ©efd^äftötieid ber Detfd^iebenen ^nbed* 
geriete ge^t übet ben SRul^men biefet Sltbeit ^inuuiS. S)a8 IRot^tuenbigfte fuibet ftd^ sufammengefleQt 
bei (S^oolejQ, Principles 120 ff. fßon audfül^tU^en SDl^etlen mögen genannt toetben : @t. S). Satt), 
The Jurisdiction and Powers of the U. St. Courts, Alb. 1852; ®. %, Suttid, Commentaries 
on U. St. Courts, Phil. 1854;^. (lonfling, Treatise on the Organization, Jurisdiction and 
Practice of the Courts of the U. St, 5th ed. Alb. 1870; SB. 9%. (Sutttd, Jurisdiction, Practice 
and Peculiar Jurisprudence of tho Courts of the ü. St, Bost 1880; ^. S)eSt^, Pederal Proced- 
ure, 3th ed. San. Franc. 1881. 

2) United States y. Hudson and Goodwin, Cranch VII, 82; United States y. Coolidge 
et al., Wheaton I, 415. 

3) VI. Slmenbemcnt 
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9tt8bniiR{i|e ftom)ieien)befi|raitluttfien unb Serbote. 

93iele t)on ben aSeftimmunsen, bie in biefeu Sbfd^ttitt gel^ötett, ftnb fd^on in 
onberem Sufammen^ang befprod^en U)orben unb lönnen ballet l^icr unerttid^nt bleiben. 
Gbenfo toerben l^ier btejenigen Seftimmungen unberücfftd^tigt bleiben, tDetd^e bie {Redete 
unb 9led|td{tdE|er]^eiten Sinjetnet betreffen, meil fie in einem befonberen Slbfd^nitt bel^anbett 
toerben foKen. 

§ 72. Bills of attainder nnb ex post facto ®efe|e. „fieine bill of attainder 
unb lein ex post facto @efe^ barf erlaffen n>erben" (9(rt. I, @elt. 9, § 3). SBem bag 
t)erboten toirb, ijl nid^t auSgeft^rod^en. 3n ber nftd^ften ©eftion beffelben Slrtifetö l^ei^t 
eS aber : lein Staat barf eine bill of attainder ober ex post facto law ertaffen, daraus 
folgert birelt ber toid^tige Ba^, bag, mie bie @erid^te feit jel^er angenommen l^aben ')/ 
alle $rol^ibitiDltaufetn ber S3erfaffung, bie leine auiSbradCüd^e anbedoeitige Seftimmung 
entl^alten, nur an bie %breffe ber Sunbedgemalten gerid^tet ftnb. — 9lad^ einer 6nt' 
fd^eibung bed DberbunbeiSgerid^tS (Cummings t. The State of Missouri, Wallace IV. 
323, 324) ifl ber SlugbrudE bill of attainder l^ier im toeiteflen Sinn ju terftel^en, fo 
bag er aud^ bie fog. bill of pains and penalties einfd^Iiegt, b. 1^. eS barf nid^t nur 
fein 5£obedurt]^ei[ burd^ einen ^It ber gefe^gebenben &ttoalt tterl^ängt n)erben, fonbern 
biefe barf äberl^aupt nid^t bie Ausübung ber ßriminatjuftij in i^re ^nbe nel^men. 
Sin flrafbareS SSerbred^en ift in ben ^bereinigten Staaten nur, \dq& Don ben befleiß en ben 
@efe|len für ein foId^eS erllärt mirb unb tt)er eines fold^en SJerbred^enS angesagt n)irb, 
barf nur nad^ ben beftei^enben (Kefe^en bor einem juftänbigen @ e r i d^ t bafür jur S3er» 
anttoortung gejogen toerben*). — Um bie rid^tige Definition beS SluSbrudEeö ex post 
facto laws }u erhalten, barf man nid^t bie lateinifd^en SBorte überfefeen unb in tl^rem 
bud^ftdbUd^en ©inne beuten. 3)ie Url^cber ber SBerfaffung gebraud^ten bie lateinifd^en 
äBorte, tt)eU fie nur t>on bem reben tt)oI![ten, maS ber terminus technicus beS englifd^en 
Sted^tS befagt, unb nid^t fd^Ied^tn}eg Don @efe^en mit rüdfmirfenber jtraft. SBol^l 
l^aben aSe ex post &cto @efe^e rüdttoirlenbe ßraft, aber nid^t aQe @efe^e mit 
rüdttoirlenber ftraft fmb ex post facto laws. ®iefe betreffen immer nur SBer« 
bred&en unb unter baS ©trafre^t faHenbe öergel^en. S5cr Kongreß unb bie Staaten 
bürfen leinem ©efefe rfldhoirfenbe Äraft geben, baS eine frül^er nid^t ftrafbare §anb» 
lung ftrafbar mad&t, eine ftrafbare ^anblung in ber gcfe^lic^en ©lala ber JBerbred^en 
l^inaufrüdtt, bie ©träfe erfd^toert, bie gefefelid^en Sebingungen ber Ueberfttl^rung unb 
ajerurtl^eilung erieid^tert **), ein gefefelid^ ertoorbeneS SRed^t (vested right) toegen einer 
erft ft)ftter ftrafbar gemad^ten §anbtung entjiel^t*) ober enblid^ bem eines Serbred^enS 
angeWagten bie ©eltenbmad&ung eineS Sled^tSgrunbeS unterfagt, ber il^m — toie j. 39. 
ein Ämneftieerlafe, frül^ere Scrurtl^eilung ober Sfteifpred^ung — Smmunitdt fid^erte*^). 

§ 73. «bcf. 2)en bereinigten Staaten toie ben ©taaten ijl Dcrboten, einen Slbete- 
titel 8u Derleil^en (SCrt. I, ©elt. 9, § 8 «) unb ©eft. 10, § 1). 

1) (ES genügt, auf Barron y. The Major of Baltimore, Peters VII, 243, ^tnauloeifen. 

2) 3n ben fog. Test Oath Gases, nämlid^ Cammings y. The State of Missouri unb Ex 
parte Garland, Wallace IV. 333, ift jebod^ Don bem ObeTbunbe8gerid|[t biefem eminent ted^nif^en 
iluiSbrud eine fol^e Sludbe^nung gegeben tooiben, ba6 Dermut^Iid^ bie meigen ^uriflen mit ber 
SJlinoritat ber 9li(|ter übereinftimmen toerbeu. (Sd l^anbelte flcii um getsiffe SBeftimmungen ber 
l^onflitution Don IDliffouri, refp. einiger SJunbedgefef^e, loeld^e bie Sfä^iglett, ein $[mt au befteiben, 
Don ber Slblegung eines Sle^eibed be^üglid^ ber Stid^tbet^eiligung an ber ^ebeäion abl^ängig mad^ten. 
3n beiben ^fallen ftanben 5 9tid^ter gegen 4. 

3) Slid^ter df^aU ftellte 1798 in Calder y. Ball, Dallas III, 390, biefe Dier klaffen auf. 

4) @iebe bie überjeugenbe J!ritil biefer 6eite ber Test Oath Gases Don ^omero^, 340—347. 

5) ^ooIeQ, Principles 286. 

6) hieran rei^t jt^ bie SSeflimmung, bag lein SJeamteter ber 93ereintgten Staaten ol^ne 
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§ 74. 9ten(|iiiii8ftei|eit. 2)ad ^rinjt^ ber Trennung üon ßird^e unb Staat ift 
in ben ^Bereinigten Staaten fo t)oIIftänbig burd^gefül^rt, aU ed in einem fütifi^flüai 
überl^aupt möglid^ fein bürfte, aber fReligiondfreil^eit ift nid^t, toie man in dutopa 
l^Auftg glaubt, burd^ bie SSunbeSüerfaffung garantirt. 2)iefe entl^ält nttr jmei auf bie 
atetigion bejügtid^e Seflimmungen. ©ie öerbictet, bie (Jä^igfeit jur SSellcibung eines 
33unbe2amte8 t)on einem retigiöfen „Xeft" abl^ftngig ju mad^en (^rt. VI, ©eft. 3) *). 
2)a8 SBort ,,2cft" ift unfraglid^ jundd^ft in bem ted^nifd^cn Sinne ju öcrjlel^rt, bcn 
es in ber lird^enpotitifd^en @efd^id^te Snglanbg l^at, aber ebenfo unjmeifel^aft toürbe e§ 
tjcrfaffungätoibrig fein, wenn aud^ nur j. 35. ber (Staube an ®ott für notl^enbig 
erllftrt toürbe, um SunbeSbcamtcter tt)crben gu tonnen. ®ic ©ereinigten Staaten ftnb 
rcd^tlid^ fein d^riftlid&er unb nid§t einmal ein tl^eiftifd&er Staat*), aber ebenfo toenig 
fmb fte ein l^eibnifd^er Staat. Sie finb fd^ted^ttoeg Staat. 2)ie religiöfen Ueberjcu« 
guugen ber SctJötferung unb bie ßird^cn aU ©taubenSgemeinfd^aften ejifliren für fic 
nid^t, b. 1^. fte liegen abfolut außcrl^alb il^rer aftionSfpl^ftre. 2)ie SBunbeSregierung f^at 
nur bie SSefugniffe, bie il^r burd& bie SSerfaffung oerliel^en toerben unb biefe tl^ut ber 
JRetigion nur firtoftgung, toeil e« fidlerer fd^ien, au^brücHid^ auSjufpred^en, loaS fit^ 
aud^ fd^on auS bem t)oaftänbigen StiSfd^meigen ergeben l^dtte. 9[ud^ bie jtoeite 93eftim» 
mung entl^äft tebiglid^ ein SJerbot. 3)ad erfte ^menbement t)erbietet bem Jtongre^ irgenb 
ein (Sefefe ju erlaffcn, ba^ bie freie Ausübung einer fReUgion verbietet') ober »an 
establishment of religion« betrifft. Äud^ baS ift ein (Sngtanb cnttel^nter ted^nifd^r 
SluSbrudt, aber er barf nid^t nur in feinem engften ted^nifd^en Sinne üerflanben »erben. 



Suftimmung be« Äongrcffc« üon einem üönig, Sfürften ober fremben ©taat ein ©e^enf, einen 
S3ennögendoort^eil, ein Slmt ober einen Xitel annehmen barf. 

1) ^en SBunbeiS' unb Staatdbeamteten, bie befonberd auf bie SBunbeSüerfaffung lu oerpflt<!^ten 
finb, ftel^t es frei, an @teUe bed €ibeS eine bloge Setrftftigung (afürmation) )u fe^en. ib. 

2) äBieber^oIt ift ber fßtx\uäi gemad^t toorben, in irgenb einer gform eine audbrfidli^e 
9(nerlennung ®otted in bie üonftitution gu bringen, aber ba< S)oII l^at ftc^ nie für ben Gebanten 
ertudrmen lalfen, üieUeid^t toeniget, n^eil eS ftd^ ber ))rindi))ieUen Sinloenbungen, bie bage^en erhoben 
toerben toürben, ftets DoUtommen betonet ift unb fle für entfc^eibenb ^dlt, aU h)eil ed i^m einfadi 
unnöt^ig erfd^eint. 

dn einem mit bem 93e^ Don Xri^oIiS abgefd^Ioffenen SDertrag Dorn 4. 9loo. 1796 ^ei^t e^ : 
»the government of the United States is not in any senso founded on the Christian religion.« 
U. St. Statutes at Large. VIII, 155. 

8) ^ie a)lormonen ertidren auf @runb biefer SBeftimmung bie ®efe|e gegen i^re SBieltt^eiberei 
für öerfaffungStoibrig unb aud^ Dielen SRi(!^t»3Jlormonen ift eS a^^^ifell^aft crfdjienen, oh ber Äongrtfe 
befugt fei, biefe« »Ucbcrbleibfel ber ^Barbarei* burdj ©trafgcfc^c gu befdmpfen. ©anj o^nc 
8d^U>ierig!eiten ift Sie gfrage aud^ geloig nid^t, benn ee ift mo^I gu bead^ten, bog bie freie 91 uö» 
Übung einer [Religion ni(|t Derboten iDetben foU. lieber bie Derfaffungdved^tlid^en Sdebenfen ^at 
jcbod^ bie gforberung be« gefunbcn HJlcnfd^cnDerftanbe« ben 8ieg baDongetragen, baft ein ©taat 
nidjt Derpflid^tet fein fann, bem S'licberbTed^cn ber pttlid^cn ©mubprinjitiicn mit Dcrfd^rdnften 
Sinnen jusufd^auen, fobalb e« unter ber gfirma eine« religiöfen 3)ogma« gefd&ie^t. Slttein fo 
ungkoeifell)aft aud^ eine fo toabnfmnige unb felbftmörberifd^e ^crDffid^tung nid^t au« biefer 9)er> 
faffung«beftimmung l)erau«inter|)retirt toerben barf, e« mug bod^ zugegeben toerben, bog bie ©rense, 
bi« au toeldjer ber Äongreft in ber Slntoenbung biefe« ridfttigen ©runbfo^e« ge^en barf, ftdj ni^t 
mit dtoeifellofer ©etoig^ett gießen lögt. 3ft feine Slntoenbung einmal eine 9lotl^n)cnbigfeit geA)orben, 
fo fann nur ber gefunbe @inn be« SBolfe« Derl^üten, ba^ bie rid^tige Sinie ni^t bei irgenb einet 
anberen ©elegenl^eit überfd&ritten toirb. 3n ben Söereinigten ©taaten bietet jebod^ bie öffenllid&e 
IDleinung l^inldnglidje 6i(i^erl)eit bafür, baft ba« nid&t gefd^e^en loirb. — Söom politifd^en ©tanb* 
<)unfte geurtl^eilt ift e« tool^l Joid&tiger, baft e« bi«l^er nid^t gelungen ift, toirffame SRittel gut 
Unterbrüdfung ber ^ol^gamie auf bem 2öege ber ©efc^gebung gu finben. S)er le^tc ©nmb bafür, 
ba% aUe ©trafgefe^e im Sßefentlidgen erfolglo« geblieben ftnb, bürfte in ber Sinmüt^igfeit be« 
paffiDen JDöiberftanbe« liegen, ben bie SUlormoncn iftnen cntgegenfe^en. €« ftnben ftd| toeber 
Äldger no^ Saugen imb barum feMt bie ©clcgcnl^eit gur ^Intoenbung be« ©efe^e«. — ^afi neuefle 
©trafgefej Dom 22. SJldrg 1882, bie fog. gbmunb« JBiÖ, bcftroft bie ^ol^gamie in ben 3:erritorien 
unb ben anberen €rten, bie unter ber auSfd^liefelid^en 3un«biftion be« Äongreffe« ftctien, mit einer 
©elbbufee bi« gu S5oll. 500 unb ©efdngnife bi« gu fünf 3a^ren unb entgiel^t bcn ^ol^gamiften 
au^erbem ba« äßal^lred^t unb baS Siedet ein dffentlid^e« Umt gu befleiben« 
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2)em Slon%xt% ift nid^t nur unterfagt, irgenb eine Steligton jur StaatöreUgton (refp. 
irgenb eine Aird^e 5ur Staatötird^e) ju mod^en, fonbern et barf über]^aut)t leine ®efege 
erlaffen, bie eine Steligion ober ^rd^e Dor ber anbeten begilnftigen« 2Bad bie 93unbeg« 
toerfaffung anlangt toetben ntd^t nur alte [Religionen unb Aitd^en t oleritt, fonbetn 
^e finb oEe t)oOIommen gleid^ted^tig, infofetn bet ^ongte^ il^nen aKen gegenilbet teinetlei 
i^ovxptUwi fjot. 2)en Staaten l^ingegen ift butd^ leine bet beiben 99eftimmungen 
irgenb loeld^e 93efd^täntung aufetlegt. 3n il^ten eigenen SJetfaffungen l^aben fie au8> 
nal^mslog »eftimmungen, bie fid& bem toefentlid^en 3nl^alte nad^ mit biefen »eftim- 
mungcn bet SBunbeötJetfaffung beden, abet nid^t toeil biefe jie boju öetpflid^tet. Il^at» 
fftil^lid^ unb ted^tltd^ befielet in bet ganjen Union t>oS{iftnbige SReUgionSfteil^eit unb 
Ztennung bon ftitd^e unb Staat, abet nid^t in Qfolge bet SunbeSbetfaff ung ; biefe 
gatantitt fte nut infotoeit, als bie 93unbedtegietung in gftage !ommt. S)ie 5ttennung 
Don Aitd^e unb Staat ift iebod§ fetbfttebenb nid^t bal^in ju betftel^en, bag bie Aitd^en 
t^un unb laffen tonnen, toaS il^nen beliebt. 9lld ßotpotationen untetftel^en fte gleid^ 
anbeten fiotpotationen bet @efe^gebungdgetoaIt bet Staaten, namenttid^ in betmbgenS» 
red^tlid^et ^infid^t, fte finb feinet ^otigeigetoalt untettootfen unb fle tonnen fid&, ebenfo 
toenig tote ein Sinjelnet, butd^ Setufung auf il^te teligiOfen Uebetjeugungen bem 
9led^te beS Staates entjiel^n, SJetle^ungen bet bffentlid^en Tloxal gu betpten unb gu 
fttafen *). 

§ 75. 9teke- unk ^ej^freii^eit. S)ie allgemeinen SSemettungen beS legten 9(fr> 
fd^itteS finben aud^ l^iet Kntoenbung : Siebe« unb $tegftet]^eit toetben bon bet 93et« 
faffung nut fo toeit gatantitt, al8 bie SJunbeStegietung in Sftage ftel^t, fie pnb ö^c^ 
aud^ in allen Staatäfonftitutionen gett)d]^tleiftet *). 3u bcad^ten ift, bag bem ftongteg 
XKtiottn toitb, Siebe» unb ^e^fteil^eit ju „betlütjen." Sie toetben alfo aö beftel^enbe 
Siedete anetlannt. 3)atauiS ift gefolgett tootben, bag bie tid^tige ^ntetptetation bet 
SDBotte im common law gefunben toetben mü|te. 9lad^ Slnfid&t bet l^etüottagenbften 
englifd^en 3utiften ift iebod^ bie ^pcefefteil^eit beS common law im 2Befentlid§en nut 
Senfutfteil^it, lodl^enb in ben SJeteinigten Staaten bem Segtiff feit jel^et tl^atfäd^Hd^ 
unb ted^tlid^ eine etl^ebUd^ toeitete SluSbel^nung gegeben tootben ift. <£oole^ befinitt 
il^n bal^in, bag aKed fttafloS betöffentlid^t toetben batf, toafi nid^t bie öffentlid^e SJlotal 
obet bie ptibate Sleputation in einet nad& ben (Stunbfafeen be8 common law fttafbaten 
SBeife fd^öbigt. fteine Setantttjottlid^feit füt »etöffentlid^ungen beftel^t nut in ben 
gaffen, bie auS betfd^iebenen ©tünben als „ptibitegitte" anetfannt fmb*). Slud^ bie 
(Stbtingung beiS SBal^t^eitSbetoeifeS ftd^ett nid^t immet Sttaflofigleit. »ei 3ibilttagen 

1) Unter SBeaugnal^me barauf, bag bie d^riftlii^e ^Religion ftets in bem common law anet- 
lannt toorben ift unb toeiter, baft fte bie in hm JBereLnigten ©taoten üorfferrfiä^enbe Sleligion ift, 
ift aus bicfem ©runbfa^e aud^ baS IRed^t l^ergeleitet toorben, .JBIaäpl^emicn* au fttafen. — 3)n« 
Slet^aitnig oon Staat unb Stixä^t toitb im @taatSte<^t bet ^inaelftaaten nä^et befpro^en toetben. 

2) S)ie betr. SBeftimmungen finb aufammengeftetit bei (Eoole^, Const. Limitations 414 — 417. 
^ammonb I, 23, § 67 fagt jebod^ untet SBettoeifung auf United States y. Hall, 13 Int. Kev. 
Bec, 182: »The right of freedom of speech, and the right peaceablj to assemble, and other 
rights ennmerated in the first eight amendments to the Constitution, aie tberebj protected only 
against the legislation of congress, and not against the legislation of the states. These rights, 
therefore, were not secnred to the people of the United States until the fourteenth amendment 
to the Constitution, because tili then they might be impaired by state legislation; but now they 
are not only secured from congressional interference, bat, by the amendment, from state inter- 
ference also.« C^d lann l^ter nut bet @a^ in bet 1. ©eltion beS XIV. ^menbementd gemeint fein, 
bet ben Staaten oetbietet »ein @efe^ an matten obet au tioUfttedCen, bad bie $tibi(egten obet 
Immunitäten oon SBittgem ber S)et. Staaten betfütat." SJleinet ^nfti^t nai^ ift ed iebo^ ntd^t 
auläffig, biefen S3egtiffen eine fo meite ^udbe^nung au geben, ä^etgl. § 82. Sielte auc^ United 
States 7. Cruikshank, 92 U. St., 542; Otto II. 

3) Sielte dooUr), Const. Limitations, 425, 426 unb Prindples, 275 ff. SJlan untet* 
fd^eibet atoif^en unbebingt unb bebingt ))tibilegitten gffttten. 
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ift fte immer iureid^enb ; ifi bagegen bie fitage Itimtnalred^ttid^r 9latur, fo mu§ aud^ 
baö aJloliö bcr SScröffcntlid^ung ein 6ercd§tigte3 fein. 3n Ofdtten ber leiteten ?lrt l^aben 
bie ©efd^ttjorenen in Dielen Staaten nid^t nur bie Il^ot-, fonbem aud^ bie Sted^tSfrage 
ju entfd&eibcn unb in einigen ift biefer ©runbfa^ auf atte Älagen »egen ©efamirung 
unb SJerleumbung Gibel and slander) auSgebel^nt. Ueber bie Sll^atfrage urt^eiten ftetd 
Oefd^toorene. Saß Angriffe gegen bie SRegicrung nid^t al« »Übels« geftraft »erben 
bürfen, ift attgemein anerfannt, feit baö toöl^renb ber ^rftfibcntfd&aft tjon 3o^n HbamS 
ertaffene Sodition Law mit großer Cntfd^iebenl^eit unb fetbft Erbitterung öon ber öffent* 
lid^en 9)teinung als üerfaffungstoibrig tierurtl^eUt tourbe. %uä) Angriffe gegen bie 
©taatöform fönnen nie ftraffäEig fein, fo tange bie äenberung berfelben in toerfaffungS» 
mäßiger äBeife angeftrebt toirb. S3ei getDaltfamen Umfturjplänen gegen bie ätegierung 
ober bie @taatgform tonnen aber aufrfil^rerifd^e $ubIi!ationen als Z^eit ber res gestae 
t)or ben ©trafrid^tcr gel^ören. 

§ 76. SetfammlungS* unb ^etitionSred^t. %ud^ biefe SRed^te ftnb in allen 
©taatSöerfaffungen getpä^rleiftet unb toie in ber Sunbeöoerfaffung, fo ift aud^ in il^ncn 
erftereö nur an bie Sebingung gefnüpft, baß ftd^ baS „3}ot! frieblid^" tjerfammcin 
muß. Sin (Sinfd^reiten ber öffentlid^en Autoritäten barf bal^er unter leinen ttmftftnben 
ftattfinben, e« fei benn, baß eine ©efe^eSöerle^ung öollenbete 3:]^atfad§e getoorben ift. 
eine ©efftl^rbung biefeS SRed&teS l^at in ben Söereinigten Staaten nie ftattgefunben. ®as 
5Petition8red^t bagegen l^at lange ^al^re l^inburd^ Anlaß ju ben l^eißeften ftampfen im 
Kongreß gegeben. An biefer gfrage ift jum großen X^eil bie Cppofition ber freien 
Staaten gegen baS immer rflcfftd^tslofer auftretenbe bominirenbe Sflat)enl^alterintereffe 
großgejogen toorben. 

§ 77. SaS Jled^t Xßaffen ju (efi^en unb ju tragen, foS nid^t beeinträd^tigt 
toerben, toeil eine too^lgeorbnete Slilij jur Sid^erl^eit eines freien Staates notl^toenbig 
ift (II. Slmenbement). 9luS biefer SKotioirung ift gefd^loffen toorben, baß bie ftonfti« 
tution nur öon SBaffen rebet, bie jur ÄuSrüftung eines SJlilijfolbateu gehören ober 
tauglid^ finb, toorauS j[ebod§ nid^t ettoa gefolgert toerben barf, baß baS 8led§t auf bie 
IBürger befd^rftnft ift, bie ber SJUlij angel^oren. Itebcr bie Srage, ob baS Iragen 
anberer Jffiaffen Verboten werben barf, toeid&en jebod^ bie rid^terlid^en ßntfd^eibungen Don 
einanber ab. %ls allgemein anerfannt barf jebod^ angefel^en toerben, baß baS l^eimlid^e 
Iragen fold^er SIBaffen unter fagt toerben fann. 

§ 78. Sie Sflaöerel ift burd^ baS XIII. amenbement im ganjen ©ebiet bcr 
Union tjerbotenO- Cbenfo „unfreituittige S)ienftbarfeit", außer als Strafe für ein 
Serbred^en, bcffen ber ober bie Setreffenbe in gefefelid&er SBeife überfül^rt toorben ift. 

§ 79. ßontrafte*). ßein Staat barf ein @efe^ erlaffen, baS bie SBerbinblid^teit 
öon flontraften beeinträd^tigt (3lrt. I, Se!t. 10, § 1). 3)iefe Seftimmung, im (Segen« 
fa^ JU ben in ben beiben erften SlmcnbementS, trägt auSfd^ließlid§ bie §lbrcffe ber 
Staaten. ®arauS folgt jebod^ nid^t, baß ber Äongreß fold^e ©efe^e erlaffen barf. §ier 
toie in aSen (fällen l^at ber @runbfa^ @eltung, baß er nur bie Sefugniffe l^at, bie 
il^m in ber Serfaffung gegeben toorben finb. SS bttrfte fid^ aber fd^tt^er nad^toeifen 
laffen, baß biefeS 9led^t ftd^ auS ben il^m auSbrüdElid^ oerliel^enen ergibt. Unftreitig 
barf er ebenfo wenig toie ein Staat bie Söcrbinblid^f cit t)on Äontralten beeinträd^tigen, 
toenn bie JBunbeSregierung aber t)on il^r eingegangene ßontratte oerlc^cn toill, fo toirb 



1) Mc anbeten bie ©ftaocrei betreffenben fBcftimmungen laffe idj unertuä^nt, toeil fie nur 
no(S^ ein l^tftortfd^eS ^ntereffe l^aben. 

2) 3. «p. SBif^op, ContractB, St. Louis, 1878. 
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CS oft tl^Qtfad^lit^ fein Stcd^tömittcl bagegen geben, benn ein ftlagered&t gegen bie 2)cr« 
einigten Staaten bcftel^t nur infoweit, ote eS Don il^nen burd^ ©efefe jugcftanbcn toorbcn 
ift. So h)eit ®eIbforberungen aus fotd^cn Äonttaften ertood^fen, ift jebod^ baä fliage» 
rcd^t gett)ft]^rt. 3>cr Court of Claims ^at 3urißbiftion l^inftd^tlid^ atter Sorbetungen, 
bie ^äf auf ein »unbeSgefe^, auf icgcnb eine Slnorbnung eines ejclutiöbepattements 
ober ouf irgenb einen Äontralt (expressed er implied) mit ber Slegicrung ber Söer* 
einigten Staaten grünben, ober Don einem ber beiben §ftufer beS ftongrejfeS il^m gur 
fintfd^eibung übertoiefen »erben. SWein bie in ftontratten eingegangenen SSerbinbUd^- 
tciten ftnb nid^t immer fold^er Srt, bag bei Jlid&teinl^altung berfelbcn ber gefd^äbigte 
SE^eil feiner Älage bie ©cftalt einer ©elbforberung geben fann, ober baß er in einer 
Öclbentfd&öbigung eine l^inldnglid^e Äompenfation erl^ött. S)ie ©efd^id^te biefer Söer» 
faffungSbeftimmung oor ben SunbeS» toie Staatengeric^ten liefert eine SüHe Don SBcIegen 
bafür. SBerfolgt man biefetbe näl^er, fo lann man ftd§ jebod^ aud^ Derfud^t fül^Ien, eS 
in getoiffer §i^fid&t für ein ©lädt ju l^alten, baß in bem auSbrfidtlid^en Söcrbot 
nid^t audj bie bereinigten Staaten genannt »erben. SIBftren aud^ fie in bemfelben 
naml^aft gemad^t, fo toürbe baS ßab^rintl^ Don rid^terlid^en (Sntfd^eibungen, in bem e8 
fd^on iefet !aum möglid^ ift jtd^ aured^t au finben, Dermut^lid^ nod^ erl^eblid^ auSgebel^nter 
unb Dertt)orrener fein. S)iefc fd^einbar fo einfädle Älaufel, bie in ben Debatten über 
bie Snnal^me ber Berfaffung fo gut toie gar feine »ead^tung fanb, l^at fid^ in ber 
X^ai afö eine ber toid^tigften ertoiefcn, ju fo Dielen Slled^tSftreitigfeiten Anlaß gegeben 
xoxt DieQeid^t aUe anberen 93erfaffungSbeftimmungen }ufammengenommen unb bem 
iuriftifd^cn Sd^arfftnn bie fd^toerften Aufgaben gefteDt. Cine Dottftänbige ^errfd^aft 
über baS ganje einfd^ldgige SWateriat au erlangen, toürbe faft eine SebenSaufgabc fein 
unb bie aufgetoanbte SRül^e toürbe fid^ infofem fdbled^t lol^nen, als 'bie Sntfd^eibungen 
öiclfad^ einanbcr entgcgenfte^en unb fid^ in atten benfbarcn SBinfeln freuaen. 3a, eine 
Slnaal^l Don (Sntfd^eibungcn gerabe aus ben legten 3a^ren Iftßt eS feineStoegS unmöglid^ 
crfd&einen, baß fogar bie ©runblinien beS SerfaffungSred^teS l^inftd^tlid^ biefer 3froge, 
bie frül^r für uuDerrürfbar fcft gcaogen galten, nad^ unb nad^ i\x einem toefentlid^ 
anberen Silbe loerben Dergogen n)erben. SS muß bal^er l^ier auf ben S3erfud^ SBeraid^t 
geleiftet »erben, aud^ nur in großen Umriffen fcftauftellen, toaS aur 3cit als baS 
geltenbe SBcrfaffungSred^t anaufe^en ift. CS barf baS aber aud^ um fo unbebenflid^er 
gefd^el^en, als bie einfd^lftgigen Sfragen aum großen 5C^eil faum in unferen JBegriff beS 
©taatSred^tS fallen, wenn jic gleid^ eine bebeutfamc Stettc im SBerfaffungSred^t 
cinnel^men unb bal^er aud& in ben amerifanifd^en SHJerfcn auSfül^rlid^ bcl^anbclt au toerben 
pflegen. §icr fotten nur in möglid^fter Äürae bie^Punltc angebeutet werben, bie wirllid^ 
flaatSred^tlid^ Don befonberem »elang fmb. 

3)a bie ftonftitution fd^led^tweg Don Äontraften fprid^t, fo fatten aHe ?lrtcn ßontrafte 
in bie ffleftimmung — Dollaogene unb au DoHaiel^enbe, auSbrüdtlid^e unb ftiHld^toeigenbe 
(implied) — unb atoar nid^t nur fold^e atoifd&en ^riDaten, fonbern aud^ alle fiontralte atoifd^en 
ben Staaten unb ^rioaten. ^infid^tlid^ biefer beiben gunbamentalföfee waltet feine 3Rein= 
ungSDerfd^iebenl^eit ob. 3)amit ift jebod^ nid^t Diel gewonnen, ba il^re ftaatSred^tlid^e 
Xragweite gana Don ber S)efinition beS SBorteS „Äontrafte" abl^ftngt. SDööre biefe fo eng 
als möglid^ erfaßt werben, fo würben ftd^ leine nennenswertl^en Sd^wierigfeiten nad^ 
biefer Seite l^in ergeben l^aben. SlDein baS DberbunbeSgerid^t l^at bem SBegriff eine 
^uSbel^nung beigelegt, bie weit über baS l^inauSgel^t, waS nad^ bem gewöl^nlid^en 
Sprad^gebraud^ unter bem Jffiort Dcrflanben Wirb. 3)aß ©efe^e feine ßontrafte ftnb, 
Wirb allgemein augegeben, aber Äontrafte fönnen Dom Staat in ber gorm Don ©efe^en 
eingegangen werben unb gefe^eberifd^e SJerleil^ungen an 5priDate, bie unter ben JBegriff 
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bet »grantsc fallen, pnb ftontrafte im Sinne ber ftonftitution 0. «uf tiefen feeiben 
@ä^en krul^t bie ftaatdred^tlid^e 8ebeutung ber jttaufel, benn {te fahren ju fionfequenjen, 
bie bis an bie SButjel beS ganjen SJerfaff ungdred^teS l^inabteid^n : bie Oftage ber ftaat« 
lid^en Jlatur ber ionftituirenben ©lieber ber Union ift in i^nen inöotoirt. ^nner^alb 
il^reS t)erfaffuitgdnidgigen fiompeteitjgebieteiS toerben burd^ biefe Interpretation ber fion^ 
tralt'AIaufet ber (Sefe^gebungSgetoalt ber Staaten Sd^ranlen aufgerid^tet, bie nad^ 9n« 
ftd^t a3ie(er mit ber Sßefenl^eit autonomer Staaten abfolut unvereinbar finb. Wie 3n« 
forporirungSafte privater Korporationen *) burd^ allgemeine ober fpejieKe @efe^, alle 
Freibriefe (charters) finb Äontrafte unb in jebem fold^en ftontraft begibt jld^ ber Staat 
pro taute feines gefe^geberifd^en SBiUend. Sine SegiStatur binbet a&e tünftigen SegtS« 
taturen in bem ganaen Umfang beS „Kontraf teS'\ benn an ben Seftimmungen, bie 
nid^t im eigentlid^en Sinne beS SBorteS toefentlid^ jur SrfflUung beS 3^^^ finb, 
fonbem nur jur gförbcrung beffelben bienen, barf ebenfo toenig toit an ben toefcnt»^ 
lid^en einfeitig von bem Staat ettoaS geänbert n)erben, ba bie 93erfaffung nid^t nur bie 
Slufl^ebung, fonbem jebe SSeeintrdd^tigung von Äontraften verbietet®). 9lur bie Sefug» 
niffe Verb(eiben il^m, bie au8 bem right of eminent domain l^ervorgel^en ^) unb ber 
„ftontratt" mu§ ftetS infotoeit ju feinen ©unften interpretirt toerben, als feine »er« 
binbtid^Ieiten gefolgert toerben bürfen; bie ©erid^te erfennen immer nur bie ganj ftar 
auSgefprod^enen an. — Son einigen Staatengerid^ten — namentlid^ in Dl^io in ben 
filnfjiger 3a]^ren — finb toicbcrl^otte unb energifd^c 3)erfud^e gcmad^t tvorben, bie 
^rinjipien umjufto^en, bie }u Aonfequenjen von fo eminenter praltifd^er Sebeutung 
führen. S)aS Stefultat ivar iebod^ ein bem erftrebten gerabe entgegengefe^teS. 2)a8 
OberbunbcSgerid^t ful^r geraume 3eit ganj jletig fort, ouf ben Safen weiter ju bauen, 
bie vorne^mlid^ in ber Dartmouth College Sntfd^cibung *) gelegt toaren, bie fietS ate 
ber Haffifd^e fjall für biefe Interpretation ber ftontraIt«KlaufeI gegolten l^t. 
®ie Staaten l^aben jebod^ ein 3JlitteI gefunben, bie ßetten ju bred&cn, tt)el(|e 
biefelbe il^rer gefe^geberifd^en äftionSfreil^eit anlegt. Sie bel^alten fid^ burdj 
allgemeine gefe^Iid^e Seftimmungen ober in ben auf legislativem SEBege gefd^Ioffenen 
ftontralten fetbft baS SRed&t vor, bie in bcnfelben eingegangenen SerbinbUdJfeiten 
}u mobiftjiren, refp. aufjul^eben. 2)agegen l^at baS CberbunbeSgerid^t nid^ts ju 
erinnern gel^abt, ba ber SJorbel^alt ein Z^til beS fiontralteS fei unb mitl^in burd^ 
bie Stobifilation, refp. Sluf^ebung bie SSerbinblid^feit beS AontralteS nid^t beein^ 



1) Fletcher ? Peck, Cranch VI, 87, 137; The Prondence Bank ?. ßillings, Peters, IV, 560. 

2) Charters öon 6täbten unb Town^ (municipal corporations) pnb feine ^Äontrafte.* (Dart- 
mouth College ?. Woodward, Wheaton IV, 659, 694.) 3^nen fönnen im charter oerlie^ene 
Privilegien, toie 3. f8, ber ^Betrieb einer t^ä^re, von ber Segidlatur toteber entzogen loerben, bie 
unber(e|li(l^ fein toürben, toenn fte einer $rit)at!orporation getoä^rt toorben toären. East Hartford 
V. Bridge Co., Howard X, 510. 

a) Planters Bank v. Sharp, Howard VI, 327. §ot j. SB. ber ©taat bei 3n!orpOTtrung 
einer S9ani Verfprod^en, fte nid^t über einen getoiffen Setrag binaud gu befteuern, fo ifl er baran 
gebunben. d^ine Segidlatur !ann alfo allen fünftigen Segidlaturen bad SSefteuerungSre^t t^er» 
fümmem. @te binbet fogar baS S3oll felbft, benn auti^ bur4 eine $(enberung ber SBenaRung ht% 
@taated fönnen bie Don einer i^egidlatur frül^er eingegangenen »fontraftlidften* SBerbinbtic^feiten 
nid^t aufgel^oben n)erben. Sielte namenttii^ Dodge v. Woolsey, Howard XVIII, 331; Mecbanics' 
and Traders' Bank v. De Bolt, ib. 380; Mechanics' and Traders' Bank v. Thomas, ih. 384; 
Skelly y. The Jefferson Bank, Black I, 436; The Binghampton Bridge, Wallace III, 51. 3n 
bem (e^tgenannten gfaH fagte 9lii$ter ®rier, ber mit Oberbunbedrid^ter <^^afe unb 9li(^ter Sfie(b 
bem Urt^eil nid^t beipf[id§tete ; »Althongh an act of incorporation maj be called a contract, the 
rules of constraction applied to it are admitted to be the revcrse of tbose applied to other 
contracts«. ib. 82. 

4) West River Bridge Co. v. Dix, Howard, VI, 507. @ie^e 6^00 ( e^ , Const. Limitations, 
523 57 1 

5) Dartmouth College v. Woodward, Wheaton, IV, 519—715. 1819. 
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träd^tigt tocrbe. «Hein bet ©turtniauf gegen bie iprinji^ien ber Dartmouth College 
entfd^eibung ift beßtoegen nid^t eiiifleftcHt tootben. heftiger aö je unb nid^t ol^ne Cr« 
folg tüitb an il^ncn gerüttelt 0. S)en ßl^aralter Don ajionratifd^en Sfflal^tl^eiten, ben fie 
in bem 3)enfcn ber meiften Suttflen getoonnen l^otten, l^aben f!e unftreitig bereits t>er« 
loten. 2)aS OberbunbeSgerid^t felbft l^at begonnen, fte burd^ fein Staifonnement in ben 
Graoger Cases ju unterminiren *), obrool^I Oberrid&ter SBaite toeber bie Sntfd^eibnng im 
Dartmouth College gfatt nod^ il^re »egrünbung bireft angreift. Unb bie f^fttere fint» 
fd^cibnng in bem Spring Valley Water Works gfaH l^at biefclbe Xenbenj. ®ic bciben 
Sntfd^eibungen laufen im SBefenttid^en auf ben @runbfa^ l^inaug, bag in Staaten, 
locld^e fid^ ba8 SRed^t ber 8lmenbirung unb Slenberung toon Charters Dorbel^alten l^aben, 
^ttienuntemel^mungen auf @runb üon charters bie Kapitalanlage auf bie Hoffnung 
f|in n)agen muffen, ba§ fünftige SegiMaturen nid^t bie red^tlid^en SJorauSfe^ungen änbem 
n)erben, burd^ bie eine frühere Segidlatur fie jur Kapitalanlage beftimmt l^at, aber 
f einerlei SRed^tdmittel il^nen )ut 9}erfügung ftel^en, n^enn biefe Srtoartung ftd^ nid^t 
erfüllt, gül^rt bie ftarre SBerfolgung ber 5|h:injipien beS Dartmouth College gaKeS big 
}u ben legten Konfequenjen ju ftaatSred^tlid^ unb politifd^ l^dd^ft bebenlUd^en S3er]^ölt» 
niffen, fo toirb anbererfeitö biefer ©runbfa^ unter Umftänben töirtl^fd^aftlid^e unb poli» 
tifd^e Solgen l^aben tonnen, bie feine unbebingte Slnerlennung als unmöglid^ ertoeifen. 
aSermut^lid^ tt)irb man bal^er einen 3Kitteln)eg fud^en unb fd^lie|lid^ aud^ finben, bet 
DoQfiänbig ber Seftimmung ber 93unbedt)erfaffung geredet tDirb unb bie t)on entgegen« 
gefe^en Seiten l^er btol^enben (Sefal^ren Dermeibet. äßie bem aber aud^ fein mag, 
iebenfaSg befinbet fid^ bad SBerfaffungdred^t l^inftd^tlid^ ber SJerbinblid^Ieit t)on ßon» 
ttalten, bie auf legiölatiücm SGÖege eingegangen tuorben fmb, tro^ ber Unjal^l Don 
tid^terlid^en Sntfd^eibungen nod§ immer im SQQerbeprojeg ^). 

SuSbrudriii^e ä^ertiftii^tungen. 

§ 80. Garantie republilantfd^er WegierungSform. „Sie JDereinigten Staaten 
fotten jebem Staat in biefer Union eine republilanifd^e a*egierung8form garantircn" 
(«tt. IV, Seit. 4). ®a8 ift bie einjige SetfaffungSbeftimmung, bie ben „bereinigten 
Staaten" eine $flid^t auferlegt unb eS ift nid^ts barüber gefugt, tt)er burüber ju bepn« 
ben l^abe, ob eine Slftion irgenb toeld^er Sltt jur (Erfüllung ber ?|)fli<ä&t erforberlid^ fei 
unb toeld^e 2)littel bubei ungetoenbet toerben bürften ober müßten. Dbwol^t bie Ur« 
liebet bet Söerfuffung unftreitig ber ßluufel grofeeS &ttoxä)t beigelegt ^ben, fd^einen fte 
pd& biefe Srugcn bod^ gar nid^t gcftettt ju l^uben, ober »enigftenä burd^uuä nid^t über 
i^re mögtid^e »ebcutung Hur getoorben ju fein. Sie gingen offenbar öon bem @e» 
banlen au3, ba§ bie Union auf t^önemen gfüßen fielen toürbe, toenn il^re tonftitui» 
renben ©lieber nid^t l^omogene politifd^e 3nftitutionen l^dtten unb burum fo meit, als 
eS eben gefd^el^en fönnc, jebe aJlöglid^leit abgefd&nitten Serben muffe, burd^ innere 
ßämpfe ober äußere Sintt)irlungen monurd^ifd^e lenbcnjen uuflommen ju luffen. 3)ie 
©cfd^idjte ber Union feit ber ßrl^ebung ber Kolonien gegen bu« SDluttertanb bot bod^ 
mand^erlei Slnl^ultSpunlte für bie JBefürd^tung bar, baß unter ttmftänben bergleid^n 
©elüfte l^ier ober bort rege tt)erben lönnten, toenn man il^nen nid^t burd§ eine SBerfuf« 
funggbeftimmung einen JRiegel öorfd^icbe, b. 1^. toenn man nid^t bie ganje Union auS« 

1) ©iel^e namcntlid^ ©l^irle^, The Dartmouth College CauseB and the Supreme Court 
of the United States. 1879. 

2) 94 ü. St. 113—187; Otto IV. 

3) 3)ie fuappfte Sufammcnfkcaung attcr toi^tigcn entfdjeibungen Jotoo^I ber JBunbe«« tote 
ber Stoatengerid&te pnbet fid^ in ber jtoeiten ^luffage (1884) öon S)c8t^'« Constitution of the 
United States, 124—186 unb 804—311. 



128 ^olft, bad @taat<re4t bet IBerelnigten Staaten Dort Htnerila. § 80. 

bxüdüäf unb bebingungSloS barauf t)erpflid^te, fte mit (Einfe^ung il^rer ganjen Jhoft ju 
untetbrüden, ttjo unb lüic ftc aud^ immer ouftaud^en foDtcn. ®cnn itnftaglidj liegt baS 
in ber Seftimmung unb fott in il^t liegen. Sie gibt nid^t nur ben &taattn baS »er« 
fpred^en, ba| bie Union mit atV if)xtx SKad^t für fle eintreten ttirb, toenn innere ober 
äußere Sfeinbe il^re repuMifonifd&e fRegierungfiform bebro^en ober umgeftürjt l^oben, fon» 
bern fte verbietet il^nen oud^ gang abfolut, unter irgenb toeld^en Umftönben unb auS 
irgenb toeld&en ©rilnben fxd^ eine anbere SlegierungSform ju geben. 3n il^r DerpfK(!^ten 
fid^ bie bereinigten Staaten jid^ fclbfl unb il^ren fonftituirenben ©tiebern gegenüber, 
etoig eine SlepubUf, unb jtoar eine gföberatit)re|)ublif ju bleiben, gnuerljalb ber 
©renjen beS ^Begriffs SRepubKt lönnen bie 99unbe8t)erfaffung unb bie @taatent>erfaffungen 
jeber bentbaren SJerftnberung DerfaffungSmä^ig untertt)orfen toerben, aber ber geringjtc 
Sd^ritt über biefe (Srensen l^inauS feitenS ber Union ift ipso facto red^tlid^ bie Suf* 
löfung ber Union, tt)enn er nid^t unter 3wftintmung jebe« einjetnen Staate« get^on 
tt)irb, unb aud^ in biefem 3foöe tottrbe red^tlidj an Stette ber alten eine neue Union 
getreten fein. S)a3 ift e8, tt)a8 bie Url^eber ber SBerfaffung mit biefer Seflimmung 
bejwedtten unb e8 ift getoi^ nid&t nur t)on tl^eoretifd^em Sntereffe unb Setang. flttein 
eine unmittelbare praltifd^e Sebeutung l^at fie bis je^t bod^ nur burd^ ein anbereö SKoment 
erlangt, ba8 unftreitig in il^r liegt, bcffen bie Url^eber ber SBerfaffung ftd§ aber gar 
nid^t ober nur fel^r unt)oQfommen betonet gemefen ftnb. 

Srfd^ien ed aud^ jur 3cit ber Snnal^me ber ^onftitution nid^t fd^led^tl^in unmög» 
lid^, bag unter gen^iffen a}er]^ältniffen in bem einen ober anberen Staat monard^ifd^e 
S^enbenjen ju 5tage treten tonnten, fo n^ar es bod^ bereits l^bd^ft unn)a]^rfd^eintid^, ba^ 
es je gefd^e^en n^ürbe. S)ie Union l^at benn aud^ nie Slnlag gehabt, um einer fotd^en 
Urfad^e n^illen einjufd^reiten. Unb bod^ ift bie 93eftimmung baraufl^in jur flntoenbung 
gelangt, ba§ fie ben Staaten verbietet, fid^ eine anbere als eine republitanifd^e 9tegie* 
rungsform ju geben. 

3)a bie ^Bereinigten Staaten ben Staaten eine republüanifd^e SegierungSfonn 
garantiren foBen, muffen jle aud^ barüber urtl^cilen bürfen, ob bie 9legierungSform ber« 
felben eine republilanifd^c ift, unb ba bie JBereinigten Staaten nur bucd^ bie »unbeS« 
regierung l^anbeln lönnen, l^at biefe barüber ju befinben. SS fragt |id§ nur, toeld^ra 
Departement berfelben baS maßgebenbe Urtl^eil jufte^t. 2)aS DberbunbeSgerid^t ^at 
biefe tJtage bal^in beantwortet, baß ber Kongreß juftftnbig fei unb bie ©erid^te fon)ie 
ber ^afibent feine Sntfd^eibung als binbenb anjuertennen l^aben*). S)a bie Sfrage 
unftreitig nid^t red&tlid^er, fonbcm rein politifd^er 9latur ip, !ann biefe ?lnfid^t getoife 
nid^t angefod^ten toerben. ?lttein ift eS nid^t praftifd^ ganj gteid&gültig, tt)em bie 6nt= 
fd^eibung aufteilt, benn lönnte je eine 9)leinungSt)erfd^ieben^eit barüber obmalten, ob 
eine SRegierungSform republüanifd^ ift? 8luf ben erften SSlidt fönnte eS fd^einen, als 
ob baS taum möglid^ toäre. Sielet man jebod^ nä^er gu, fo jeigt eS ftd^, bag bie 
Sad^e teineSn^egS immer fo ganj einfad^ ju liegen brandet, ba nad^ ber amertfanifd^n 
Sluffaffung nid^t jebe SRegicrungSform, bie nid^t monard^ifd^ ift, als republüanifdj im 
Sinne biefer SBerfoffungSbeftimmung anerlannt toerben lann. (Sine autoritatiöe S)efini* 
tion beS SBorteS republüanifd^ ift aHerbingS nie gegeben toorben, aber man l^ot 
bod^ Derfud^t, in pofitioer tt)ie negotioer SBeife bie ungefäl^rcn ©renjen beS SBegriffS 
abjuftedEen. 3ebe SRegierungSform, bie im SBefentlid^en ben SlegierungSformen ber 
Staaten jur 3cit ber Slnnal^me ber SDerfaffung entfprid^t, muß Dom ftongreß als 
republilanifd^ anerlannt »erben, benn baß biefe rcpublifanifd§ im Sinne ber SJerfaffung 
toaren unb barum aud^ bleiben, ip felbftoerftönblid^. S)arauS l^at man nun aber 

1) Luther v. Borden, Howakrd VII, 42. 
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f(|Iic6cn tooUtn, ha^ bic (Jorm jenen Drigtnalfotmen toenigjleng fo totit cntfprcd^en 
muffe, bQ§ bie gefe^gebenbe, t^oHjtel^enbe unb tid^terlid^e ©etoalt üerfd^iebcncn Organen 
ilbertragen fmb *), ja Don felftt f ompetentct ©eite ift ein ^rinjipiettet (Segenfafe jwifd^en 
einer bemotratifd^en unb einer repuMifanifd^en SlegierungSform angenommen toorbcn *). 
2)ag bürften minbeftenS fel^r bislutirbare Sel^au^tungen fein, aber man n)irb jugeben 
muffen, bafe Oügard^ien unb Slriflolratien in ber 5ll^at nid^t in ben JRal^men ber S)er« 
faffungßbeftimmung faDen, obtool^I ftd& eine fefte ©renje nid^t jiel^en Wgt jtoifd^en Slri* 
ftofratien unb 9le))räfentatit)re))ub(ifen, in benen nur ein Heiner Srud^tl^ett beS a}oI{eS 
))oIitifd^ t)oKbered^tigt ift. S)od^ n)ie fel^r aud^ immer bie tl^eoretifd^en %n{td^ten auS» 
cinanbergel^en mögen, für bie praltifd&e ift bie allgemeine Uebereinftimmung l)infid^tlid& 
be§ Qaljit^ entfd^eibenb, ba^ aud^ nid^t^monard^ifd^e ©taatsformen nid^t republifanifd^ 
fein lönnen. Unb baS fann t)on ber eminenteften (iraftifd^en Sebeutung tt)erben, totil 
ber ßongreg in bie Sage lommen fann, ein Urtl^eil abgeben gu fönnen, ober gar ob' 
geben ju muffen. 3unäd^ft lann baS gefd^el^en, toenn e3 in einem Staate ftreitig ge- 
worben ift, xoüäit t)on iXDti 9}erfaffungen unb tt)eld§e t)on jtoei ^Regierungen bie }u Sted^t 
bcftcl^enbe ift. SBol^l ift ber (Srunbfa^ allgemein anerlannt, baß berartige Äonflüte 
t)on ben Staaten fclbfl ausgetragen toerben foHen, aber bie JBunbcSregierung tann gc* 
nötl^igt fein, pd^ für bie eine ober anbere ©eite ju entfd&eiben unb tl^ut fxe baS, fo ift 
il^re Sntfd^eibung unbebingt maßgebenb. 3n fold&en (JäDen ift eS aber leidet möglid^, 
ba% Srtodgungen, bie aus ber l^ier erörterten Stage entfpringen, in Setrad^t ju jiel^n 
jinb, ober bod& in Setrad^t gejogen Werben. S)urd& bie angegebene 3nterj)retation beö 
aOBorte« „republilanifd^" ift bic ßompetenj be« ßongrcffeS, über bie »erfaffungSmftßig« 
Icit ber gorm ber Qtaattn ju befinben, ju ber Äompetenj erweitert Worben, aud^ bar» 
über JU urtl^eilen, ob pe il^rem SBefen nad& fliepublifen finb. Unb bie SluSübung 
biefeS Sted^teS tann unter Umftänben eine gebieterifd^e $flid^t werben. 3)aS Urtl^U 
ber ®efd^id^te Wirb unftreitig ba^in lauten, bag biefeS na^ ber 9lieberwerfung ber 
aiebellion ber {JfaS war. Wenn eS aud^ meines Srad^tenS ebenfo unjweifell^ft ben Jton» 
flrefe nid&t öon ber Änllage freifpred^en wirb, in feiner SlefonftruftionSpoUti! baS Sled&t 
uielfad^ mifebraud&t gu l^aben. Jlad^bem bie fcjebirten Staaten burd^ baS ©d^Wert in 
bie Union jurüdCgeawungen worben waren unb baS ©d^wert bie Wal^re äBurjel ber 9te» 
fecBion, bie ©Malerei, Dernid^tet l^atte, fofinte unb burfte ber ßongrefe bie »ebetten» 
ftaaten nid^t el^er wieber tjottbered^tigte (Stieber ber Union Werben laffen, als bis fie 
Serfaffungen angenommen l^atten, bie in allen ©tüdEen ben neuen tl^atfdd^Iid^en JBer» 
^Itniffen entfpred^enb unb ben Slnfd^auungen beS fiegreid^en SlorbenS gemäß als bem 
SBefen nad^ „republüanifd^" angefcl^cn werben lonnten. S)amit waren aber Sforbe» 
rungcn aufgeftettt, bie weit über baS l^inauSgingen, waS aud^ nad^ ber lül^nften 3n« 
tcrpretation an ftd^ eine republüanifd&e ©taatsform im Sinne ber Äonftitution öer* 
langt'). Ss geigte pd^ in ber 9le!onftruftionSperiobe, baß bie SBerfaffung mit biefer 



1) ^aS^al, The Constitution etc., 243. 

2) (Soolej, Principles, 194. 

3) %U im'@enat barüber ber^anbett tnuxbe, ob bem @taat Souifiana auf ®runbtage feiner 
SSerfaffung t>on 1864 tnieber bie üerfanungdre^tü^e SBottbered^tigung auerlannt werben fotte, ant- 
wortete €^. ©umner am 24. gfebr. 1865 auf eine Sfrage ^enberfon'S: »I answer at once 
as a constitntional lawjer, that at thepresont time, underthe words of the Constitution 
of the United States declaring that the United States shall gnaranty to everj State a repnb- 
lican form of goyernment, it is the bounden dutj of the United States bj act of Cong^ss, 
to guarantj complete freedom to every Citizen, and immunity from all oppression. and absolute 
equalitj before the law (!). No government that does not guarantj these things can be 
recognized as republican in fonn according to the theoiy of the Constitution of the United 
States, if the Unitod States are called to enforce the constitutional guarantee.c (Congr. Globe, 
2d Sess., 38th Congr., 1067). ©er Äongreß aboptirte bieje Slnftd^t, inbew er in bem Sflclon- 

^anbbtt(| be« OeffeittlU^en »e^t«. IT. i. 8. 9 
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aSeftimmung ber Sunbedregierung eine SBaffe t)on futd^tbaret SEBod^t unb fc^ftrffler 
@<l^neibe gegeben. ^a% fle in biefen ©crl^aitniffen, bie, ben Detfüffungömd^igen 2)of* 
trinen nad^ unb ptaUi^i), ein ungel^euetlid^S ®etDin ber au^erotbentlid^ften edfioittigr 
leiten tonten, nid^t butd^toeg rid^tig angeto)anbt loutbe, ift aber fidler tein Setoet§ 
bafüT, bal bie 9}erfaffung übel baran get^n f)at Ob bie SBaffe je loieber in um« 
faffenbem 3Jla%t lotrb gebrandet loerben, Idgt ftd^ natürlid^ mit Seftimmtl^it nid^t fugen, 
aber loal^rfd^inlid^ ift ed getoig nid^t. ®egen bie republifanifd^e etaotiSform ift no^ 
nie ein Attentat Derfud^t tDorben unb bog ed in Bulunft je gefd^l^en toirb, erfd^eint 
faft unbenfbar, tDei( je^t nid^t nur in allen Staaten äBefen unb gform in SinECang 
mit etnanber ftel^en, fonbem ,aud^ oSe Staaten einanber nad^ Sfonn unb SBefen 
immer gleid^artiger toerben. 2)er Sürgertrieg l^t nid^t nur red^tlid^ unb tfyit* 
fftd^lid^ bie ^aatUd^e Aonfolibirung ber Union ein groged @täd t)om)&rtd gefftl^rt, fon« 
bem er l^at aud^ bie 9lationalifirung bed SJolted baburd^ möd^tig geförbert, ba| Don 
£)}ean }u Ogean unb oon ben grogen Seen bis jum ®oIf oon SReiito alle bie fon» 
flituirenben (^lieber ber Union tl^atfdd^Iid^ unb red^tUd^ fo toeit l^omogene ))oHtiffi^ 
unb fo}iaIe (Sebilbe getoorben finb, bag bie totikxt (£ntn)idCe(ung ftetig nad§ ,berfe(ben 
9tid^tung l^in fortgel^en mug, bis ber ®rab t)on Homogenität erreid^t ift, ber unter 
ben obtoaltenben realen Serl^dltniffen überl^oupt möglid^, gered^tfertigt unb tofinfd^nS« 
toertl^ ift. aOtit ber gunel^menben 2)id^tig{eit ber SeoOtlerung unb bem toad^fenben 93er* 
tel^r verringert ftd^ Don dal^r )u ^af^x bie SSebeutung biefer SSeftimmung ber SSitnbe^ 
Derfaffung nad§ beiben Seiten l^in, b. 1^. folool^l tt)o8 bie ^id^t anlangt, bie fte ben 
ajereinigten Staaten auferlegt, aü aud^ l^inftd^ttid^ ber Siedete, bie baburd^ bem 
fiongreg oerliel^en finb. 3)ie burd^ bie t^atföd^Iid^en äJerl^ftltniffe gebotene @atantie 
loirb fo ftarl, bag es einer auSbrüdCIid^n @arantie burd^ bie iBunbedlonftitution immer 
iDeniger bebarf. 

§ 81. SevfaffuttgSted^tli^e »State Comityc (äif)t man auf bie Singell^iten ein* 
fo bieten freilid^ bie ftaatSred^tlid^en 9}erl^ältniffe ber Singelftaaten nod^ immer ein red^t 
bunte» aSilb bar, unb fo toirb eö aud& DorauSpd^tlid^ flets bleiben. «Hein obtool^I bie 
aSerfd^iebenl^eiten jum !QeiI eine nid^t geringe »ebcutung l^aben, fmb fle bod^ nie fo 
einfd^neibenber 9latur, bag ber Slmerifaner, ber aus einem Staat in einen anberen 
flberjtebelt, ftd^ in biefer ^inftd^t nid^t Don ^aufe aus im (Srogen unb (Sanaen doH« 
tommen l^eimifd^ unb oertraut fül^Ien foHte. 9tid^tS bagegen bringt il^m auf Sd^ritt 
unb Iritt fo lebl^aft jum iBettJugtfein, bag er nidjt einem nationalen Staat, fonbem 



fhruttionggefel öom 2. imarj 1867 bie aOßicbcrautanung ber Äebcffenflaatcn jur »ettretung im 
Äongteft u. H. an bie »ebingungen fnü^fte, bo6 il^te neuen Serfaffungen (shall be) >fraRied bj 
a Convention of delegates elected bj tbe male Citizens of said State, twentj-one jeara old and 
npward, of whatever race, color» or pre?ions condition« unb baft »such Constitution shall proride 
that the elective franchise shall be enjojed by all such persons as have the qnalifications herein 
stated for electors of deleg^tes.« (Stat. at I^rge, XIV, 429.) 9Bo bet üongreg t& t^un fonnte, 
intetpretirte er ouiä^ fonft bieje »erfaffungdbeftimmung im ©umner'fd^en 6inne. 3)a8 ©efej bom 
9. Sfebr. 1867 über bie ^ufna^me t>on ^ebraSla beftimmte, »That this act sb^Jl not take effect 
excq>t npon the fundamental condition that within the State of Nebraska there shall be no 
denial of the elective franchise, or of any other right, to any person, by reason of race or color, 
ezoept Indians not tazed« unb bog bie Segidtatur oiefe SSebtngung bur j einen feierlid^en öffent- 
lichen 9(ft annehme, (ib. XIY, 392.) 2)a6 ber Aongreg biefe neue rabtfale KuSbentung bH 
ICutbrudeiS ,republifantfii(e StegterungSform* für aUe Staaten üerbinbltd^ gu mad^en ttünfd^te, 
aeigte er baburii(, bab er bad XV. 9(menbement üorfti^Iug, aber t» )nar nid^t mögliiii, fte ben lot^alen 
Staaten burd^ ^nbeitgefe^e aufau^tnin^en. ^as finbert jebod^ nid^ts an ber ^l^atfad^e, baft für 
einen %%txl ber Staaten aus biefer 99e{hmmung jtonfequengen gebogen tnurben, bie für ben anberen 
Xfftil einaefianbenermagen nid^t auiS il^r gebogen )nerben burften, b. 4. ba^ burd^ SBunbe^efe^e 
bas tierfaffungitred^tlid^e ®runb|)rin3ip ber abfoluten ®Ieid^red^tigleit aUer Staaten in einer Sfragt 
Uon farbinaler IBebeutung über ben Raufen gen>orfen )norben loar. 
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einet Söl>^tattt)tct)uBHf anjel^ört, ate bie priöatrcd^tlid^cn SSerl^ftltniffc j[ehcr Art. Slut^ 
bicfe hagen ja unt)etlennbar einen gleid^en St^puS unb alle bie tocfcnttid^ften ffttäftf^ 
grunbfd^ toie Slet^töinfHtutionen ftnb ollen Staaten gemeinfam. Mein n)D bad ^i> 
t)atr«|t jur «nttjenbung gelangt, l^ängt bie (Sntf(i§cibung xoof)l in bet großen SRel^tjal^t 
bet SfASe nid^t bireft t)on ben aUgemeinen Sted^tdgrunbfft^en , fonbern bat)on ab, tote 
biefe in allen ben SinjeTbeftintmungen ber ffiefe^e gum StuSbrud! gelangt ftnb. @elbft« 
rebenb ifl ba8 in ber Derfd^iebcnpen SBeife gefd^el^cn, toftl^renb bie tl^atf&d^Kd&en Sejie« 
jungen jwifd^en ben Slngel^örigen ber t>erfd^iebenen Staaten gerabe fo allfcitig unb innig 
^nb, atö fie eö fein toürben, toenn bie Union ein nationaler Sinl^eitgftaat toäre. ©o 
toeit biefe Sejiel^ungen red^tlid^cr 9latur finb, finben aber bei il^rer Siegelung Icbiglid^ 
bie ©runbfäfee unb Slormen beS internationalen jpritoatred^tg Slntoenbung, e8 fei benn 
bQ| bie ®unbe8t)erfaffung anberS beftimmt. S)a8 tl^ut fle benn anä) in einigen toefent- 
lid^en ^inftd^ten, aber bod§ entfernt nid^t in fold^m Vla% baß bie red^tlid^en SSerl^dlt« 
m^e ftd^ ftets fo toeit mit ben tl^atf&d^lid^n bedten, als eS an ftd^ toänfd^enSloertl^ 
toöre*). 3)ie Jlationalifirung ber Union in biefcr SBejiel^ung fielet nie ju ertt)arten, 
unb aud^ loenn fie mdglid^ n)üre, toürben ftd^ il^r bei ber ungel^ueren XuSbel^nung beS 
SanbeS, ber großen JBerfd^iebenartigleit ber natürlid^n JBerl^ltniffe unb ber burd^ biefe 
bebingten JBerfd^iebenartigteit ber Sitten unb Slnfd^auungen, fott)ie ber fojialen unb 
toirtl^fd^aftlid|en 3wftftnbe mannigfad^c fel^r fd^toer toiegenbe Sebcnfen entgegenfteHen. 
allein nid^tSbeftotocniger l^at e8 aud§ oicie unb große Unjuträglid^leiten jur S^lge, baß 
jjeber Staat fein eigene« 3led§t l^at unb nad^ getoiffen Slid&tungen l^in muffen ftd^ biefe 
Unjutröglid^feiten meieren unb Derfd^rfen, ie loeiter in allen anberen ^infld^ten bie 
t^atfdd^tid&e Slationalifirung fortfd^reitet *). Um fo toid^tiger unb banfenötoertl^r aber 
ifl e8, baß bie »unbeöoerfaffung bod§ in einigen Städten bem Sled^tgleben einen natio- 
nalen Cl^aralter gegeben ober minbeftenS il^m ben rein internationalen Gl^aratter ge- 
nommen l^at, ben e8 in anberen Sejiel^ungen trftgt. 

3)ie nftd^ftc, l^ier in Setrad^t lommenbe »eftimmung fefet fefl, baß „alte (8e- 
f e^e, offen ttid^en Urtunben unb gerid^tlid^e ©an blungen" (all public 
acts, records, and judicial proceedings jebeS Staate« ,,t)oIlen (Stauben unb Geltung" (fall faith 
and credit) in aßen anberen Staaten finben foffen unb autoriflrt ben Kongreß, burd§ 
allgemeine ©efe^e bie Slrt unb SBeife ber Beglaubigung fott)ie bie 2Bir!ung berfelben 
au beftimmen (Slrt. IV, Seit. 1). 2Ba8 bie Slrt unb SBeife ber Seglaubigung anlangt, 
fo l^anbett e« fld^ um rein formale JBeftimmungen, bie t)on feinem toeiteren Sntereffe 
pnb. ®ie einjige Swge t)on JBelang ift, toa« man unter „öottem ©tauben unb 
©eltung" ju t>erftel^en l^at, refp. toeld^e SBirfung biefelben l^aben follcn. ®iefe Qfrage 
ifl feit jel^er einl^ettig bal^in beantwortet tt)orben, baß bie SBerfaffung nid^t irgenb 
meldte« hinübergreifen ber ^uridbittion eines Staates in baS ^uriSbittionSgebiet 
anberer Staaten l^at t)erfflgen ober aud^ nur geftatten tooOen, fonbern baß nur ieber 
Staat bert)flid&tet fein foH, unbcbingt anjuerlennen, toaS anbere Staaten in Ausübung 
il^rer red^tmftßigen 3uriSbiftion gctl^an l^aben. ©anbett eS fid§ j. SB. um ein in einem 
Staat gefälltes rid^terlid^eS Urtl^eit, fo toirb baffetbe nid^t bott^edt, ioenn ber burd^ 
baS Crfenntniß SSetroffene ben Slad^toeiS liefern lann, baß baS erfennenbe ©erid^t nid^t 
juftdnbig getoefen fei'), aber bie IRid^tigfeit beS Urtl^eilS an fid^ fann nid^t in Sfrage 



1) Slm fd^ärffien tritt boS tool^t in Jim Dorf gu %a^t, toeil bie auf bem regten Ufer beS 
©ubfon, olfo im ©taat Jim 3erfc^ gelegenen ©table unb Örlfdjaftcn toirt^fd^aftlidj unb foaial 
nur 3:6eile, refp. 93orftäbte üon Jitro ?)orf flnb. 

2) 3ur 3ttufh:alion mag l|icr crtoöl^nt »erben, baß in neucflcr 3eit toieber^oU barouf l^in- 
geloiefen n>orben ift, loeli^' ein ©egen ein nationales S^efd^eibunadgefe^ fein toürbe. 

3) ^aS gilt au^, totnn bie erforberltd^en Formalitäten (due service of process or notice) 



132 ^olfi, bai etaatSte^t bet JUeteinigten Staaten üon fCmenfa. § 82. 

gegogen loetben. &d)tn htm SBmirtl^ittett mä) ben (Befe^ be8 Staates, in bem ba$ 
UttJ^eil ctflttitgen ifl, leine »eiteren Sled^tömittel in ©etreff beffetben ju, fo raufe eS 
oud^ in jebera anbeten Staat toOfttedt metben. (Bemalten i^m bagegen biefe (Sefe^ 
nod^ Ked^tSmittel itgenb toeld^et %xt, fo barf er ftd^ berfelben aud^ in jebem anbeten 
Staat bebienen, aber aud^ nur biefer. 3fl jeboc^ baS Urtl^eil nad^ ben @efe^ beS 
Staates, in bem eS t)oI(flredt »erben foD, t)erjdl^rt, fo l^at ber SSerurtl^ilte Xnfprudb 
auf bie 9led^tdtt)ol^It]^at biefer @efe^, aber fein Staat barf SJerjdl^rungSgefe^ (acta of 
limitations) erlaffen, bie in anberen Staaten ergangene Urt^eib tl^atfdd^Iid^ unt>oI[ftre({6ar 
raad^en. 3)ie rid^terlid^n Urtl^eile, t)on benen bie SJerfaffung in biefer Alaufel fprid^t, 
flnb iebod^ nur jiDilred^tUd^e Urtl^eile. 3n jhiminalfad^en greift eine anbere Sefliin» 
niung $(a^. 

9 82. SuSItefentttg flii^tiget Setire^et. SQBer in einem Staat beS $od^t)errat]^, 
ber Sfelonie ober eine« anberen SBerbred^enS ongeflagt, ftdj burd^ bie 3ftud§t ber ©traf« 
Verfolgung entjiel^t unb in einem anberen Staat betroffen »irb, foK auf Verlangen ber 
(EjetutiDbel^örbe beS Staates, Don bem er geflol^en ift, ausgeliefert »erben, bel^ufs lieber« 
fäl^ung in ben Staat, beffen (gerid^te für bie %burtl^ei(ung beS SBerbred^nS juflftnbig 
ftnb (Art. IV, Seit. 2, § 2). ®ie auSlicferungSpftidöt ifl eine ganj unbebingte. 
SBirb ein 9uStteferungSt)erIangen gefteHt, fo mug bemfelben (Jfolge geleiftet »erben, 
»enn bie nad^flel^enben brei SSorauSfe^ungen erfflOt finb: 1. baS SSerlangen mu§ 
in ber erforberlid^en (^orm gefteüt fein; 2. bie %ntlage mug in ber gefe^Iid^ 
t>orgefd^riebenen SBeife t)or einem }uftftnbigen (Berid^t erl^oben »orben fein; 
3. ber SngeKagte mu^ ftd§ burd^ bie S(ud^t ber Straft>erfoIgung entjogen l^aben, b. ^. 
er mu^ ftd^ aus bem (Bebtet beS feine SuSüeferung forbemben Staates entfernt l^ben, 
alfo »irtlid^ perfönlid^ in bemfelben ge»efen fein; foU er baS SJerbred^en bon einem 
anberen Staate aus begangen l^aben, »ie j. 93. im {^alle einer 9}erfd^»5rung, fo finbet 
bie aSerfaffungSbeftimmung leine 9(n»enbung. 3)ie S^elutiübel^örbe beS Staates, an 
ben baS ©erlangen gerid^tet ift, barf aber bie SluStieferung nid^t üertocigern, »eil bie 
Zl^at, beren ber Sngetlagte bejid^tigt ift, nad^ ben @efe^en beffetben lein SJerbred^en, 
fonbern nur ein SJergel^en, ober gar überl^aupt nid^t ftrafbar ift. Sin SJerbred^en im 
Sinne biefer SJerfaffungSbeftimmung ift, »aS bie @efe^e beS bie Auslieferung t>erlan« 
genben Staates für ein »erbred^en erltftren *). 3)iefer »id^tige Sa^ beS OberbunbeS« 
gerid^tS l^at jebot^ in ber ^ajiS IeineS»eg8 unbebingte Snerfcnnung gefunben. 9[uS= 
lieferungSt)er»eigerungen unter ber angebeuteten ailotitiirung ftnb »ieberl^olt t)orgefommen 
unb l^aben ju langtoierigen unb ernflen Ronflüten jtoifd^en oerfd^iebenen Staaten 
gefül^rt. 3u hen l^ftigften unb bcbro^id^ften l^at bie SItabenfrage benSlnlafe gegeben. 
®e»iffe ^anblungen, »ie j. 35. bie SBerleitung bon SHoöen jur Sftud^t, bie nad^ ben 
©efefeen ber Sflabenftaaten fd&»ere öerbred^en »aren, erfd^ienen ben entfd^iebencren 
©egnern ber SKaöerei in ben freien Staaten el^er Änerfcnnung als Strafe ju öerbicnen 
unb berfd^iebene @ouberneure, »ie ber fpdtere Senator unb StaatSfetretdr SB. $. 
Se»arb, »eigerten ftd^ bem SluSlieferungSberlangen t^olge )u geben, »eil fte nid^t als 
ajerbred^en im Sinne ber Jtonftitution gelten laffen fbnnten, »aS bon ben @efe^en i^reS 
Staates in Uebereinftimmung mit bem ftttlid^en Urtl^eil faft ber ganzen gioiliftrten 
9BeIt nid^t als fold^eS anerfannt »erbe. S)ag in biefen befonberen Sf&Ilen bie äBeigerung 
moralifd^ unb ))olitifd^ gered^tfertigt »ar, »irb man bereit»i(lig jugeben Ibnnen, aber 

niijt erfüllt toorben flnb, faH« eS p^ um ein Utt^cil in personam ftonbett. Gine Sabung bur^ 
öffetttltii^e Stuffotberung genügt jebod^, ein Urt^eil in rem ergefien gu laffen, tnenn bad Vermögend« 
objeft im durisbiftiondgebiet bti €taated liegt. S)agrQen ift 9liemanb derpflic^tet, einer ^lerfön* 
lii|en Sabung tior ein Serid^t eines fremben Staaten gfolge gu (eiften. 
1) Kentucky v. Dennison, Howard XXIV, 99. 
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bic SBertocrfung bc8 Dom ObcrbunbcSgcrid^t oufgeftetttcn ^iiijipeä tonnte bic beben!« 
lidlften jtonfequenjen l^aben. 3e^t, ba olle Staaten ftd§ in aEen Stüden ju benfelben 
fittfid^cn ©tunbfä^en belennen, ftel^en feiner üotbel^ofttofcn Slnetfennunfl icbcnfottg feine 
prin3ipieOen Sebenten mel^r entgegen, obmol^t ja anäf nod^ je^t in bem einen ober bem 
anberen Sfall bie Sfrage mag aufgetoorfen werben tonnen, ob Siedet unb ®ered^tigteit 
ftd^ DoSft&nbig bedCen. @Iaubt aber ein @ouDerneur fein amtßd^eS ^anbeln burc^ feine 
fubjeftiDe ?lnfid&t über biefe Srage beftimmen laffen ju bürfen, fo l^at ber bie äu3« 
lieferung Derlangenbe ©taat nur bie SBal^I, bie öerfaffungSttJibrige atedJtSüertoeigerung 
unter ^oteft l^ingunel^men, ober @teid^eg mit ®Ieid^em ju oergetten unb Dortommenben 
SfoKeiS ftd^ burd^ Stetdiation ber gleid^en 93erfaffungStt)ibrigteit fd^ulbig ju mad^en, benn 
ba§ OberbunbeSgerid^t l^at ertldrt, ba^ eS bie SrfüQung ber ^uSIieferungdpflid^t nid^t 
erjtoingen tonne 0. ®icfc ährfaffungsbeftimmung, bic unbeftreitbar ju ben toid^tigften 
gel^ört, ja fd^led^tbin unentbel^rlid^ ift, muß alfo nid§t ganj jureidjenb fein, ober baä 
@cfe| (12. Sebr. 1793), burd^ baS fie iux «uSfül^rung ^ot gebrad^t toerben foffen, 
muß eine Öüdte l^aben, bie aufgefüllt toerben fottte*). 

§ 83. Xed^tSgleid^l^ett. „%xt Bürger jebeS Staates foEen aEe Privilegien unb 
3mmunitöten oon JBürgem in ben öerfd^icbenen ©taaten genießen ') (Slrt. IV, ©elt. 2, 
§ 1). ®ic eminente SBebeutung biefer Seftimmung ergibt fxä) auf ben erflen ^M. 
3]^r ift e8 in erftcr ©tette jujufd^rcibcn, baß mit ber fortfd^reitenben (Snttoidielung ber 
^Bereinigten ©taaten aud^ bie tl^atfäd^Iid^e 9lationatiftrung bed SDoItelS ganj ftetig 
fortgel^t. ©otoeit bie Äonftitution nid^t auSbrüdtid^ anberS beftimmt, flnb bie ©taoten 
l^infld^tlid§ aHer SBerl^ftltniffe, bie nid^t burd§ bie Sunbegoerfaffung ju SBunbeSangelcgen» 
l^eitcn gemad^t ttjorben ftnb, tjottftftnbig autonom, aber fte tonnen nid^t für il^re eigenen 
a3ürger unb bie Sflrger anbcrer ©tauten jtoeierlei Siedet unb (Sefefe l^aben*). SBer 
irgenbtoo in ber Union IBürger \% tann nirgenbs innerhalb il^reS (Sebicteg Sfrember 
im red^tlid^en ©inne bc8 SBorteä (allen) fein. Stritt er über bie (Srenje eines ©taaleS, 
fo tritt er aud^ in baS 9tcd^t beffetben l^inein atö ein ben ©taatsbürgem ©teid^red^tiger. 
(5r ift nid^t gebulbct, empfängt tcine @unft burd§ ba8, »aS il)m getoäl^rt toirb, l^at 
fid^ nid^t babei ju befd^eiben, baß i^m bicfeS ober jcneS oorentl^alten toirb, fonbcrn too 
er aud^ feinen guß l^infe^t, ftel^t er ipso facto unb ipso jure im JDottgenuß affer 
^Dilegien unb SRcd^tc bie bas Sürgcrfein (citlzenship) getoftl^rt. 5IBaS finb ba« nun 
aber für 5prit)itegien unb 3mmunitäten, bie „Sürgern in ben öerfd^iebencn ©tauten" 
als fold^en aufteilen, unb finb l^ier äffe ?lrten öon Sürgem ober nur eine beftimmte 
gemeint? 3n rid^terlid^en ßrtenntniffen ift bie Sel^auptung aufgeflettt toorbcn, baß bic 
ajerfaffung l^ier nur oon JBürgem ber bereinigten ©tuaten fpred^en tootte. 3)ic Sc» 
ftimmung finbe mitl^in teine Äntoenbung auf nic^t-naturalifirte Singetoanberte, benen 



1) ib. 107, 108. 

2) ®er folgenbe tparagTap^ l^anbelt Don ber $f(i(i^t, $erfonen audsultefem, bie in einem 
Staat JU ^tenft ober wirbelt Derpflid^tet flnb (held to service or labor). ä&eil fte bad anftößige 
SDdort 8flat>en nid^t in bie J!onftitution aufnei^men tooUten, bebienten fi^ bie Urheber ber ^er« 
faffung biefer gefugten Umfi^reibung. ä&ol^l j^atten fie bei ^nna^me biefer aSeftimmung nid^t 
audfd^ließUc^ ©Haben, fonbem 3. 93. auc^ Se^rltnge (apprentices) im ^uge, aber i^re ^iftorifii(e 
SBebeutung l^at fie bod^ lebiglid^ buri^ bie ©flaberei erhalten unb mit ber 9luf^ebung biefer ift ^e 
gegenftanbdlod getoorben. 

3) 3n ber entfpred^enben SBeftimmung ber l!onföberationi»»tlrtifeI toaren audbrfitflid^ aul* 
genommen: »paapers, ?agabonds, and fngltives from justice.« 

4) »Its (biefer S^eftimmung) sola pnrpose was to declare to the seyeral States, that wbatever 
those rights, as you grant or establisn them to joar own Citizens, or as yon limit and qoaUfy 
or impose restrictions on their ezercise, the same, neither more nor less, shall be the measnre 
of the rights of Citizens of other States within your Jurisdiction.« The Slanghter Hoase Gases, 
Wallace, XVI, 77. 
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ein &aat fein fonbetfUmtlid^ed 93fitgerred^t uetKel^en l^abe ^), ober auf freie Sfarbige, 
ba biefe niemate Sürger bet SSeveinigten Staaten fein tonnten^). S>ad XIY. Xmen« 
bement l^at nid^t nur bie (entere 2)oItrin bteibenb befeitigt, fonbem aud^ bie anberen 
toefentlic^ren Sd^mierigleiten gel^oben, bie ftd^ aud ben jlDei Xrten ton Sargerfd^aft, 
ber floattid^en unb nationalen, fotoie barauS ergaben, ba| i^r red^tlid^ 93er^&Itni| 
2U einanber burd^au0 unflar loar. 3toeifeI tonnen nur nod^ l^inftd^tlid^ ber nid^t* 
naturaliftrten SBArger entftel^en '), benn ,,alle ^erfonen, bie in ben SDereinigten @toaten 
geboren ober naturaliftrt unb il^rer 3uridbittion unterworfen ftnb^X fmb Särger ber 
bereinigten Staaten unb beS @taated, in loetd^em fie il^ren 2Bo^nfi^ l^aben." 2)ad fonber« 
ftaattid^ Sürgerred^t toirb jugeioanberten bereinigten Staaten 93ärgem nid^t oerlie^n, 
fonbem fie tmtxitn eS eo ipso burd^ bie 9liebedaffung im @toate, bie il^nen nid^t 
t)em)e]^rt toerben fann, auf ber anberen Seite oertteren fie aber aud^ eo ipso i^r 
fonberftaatlid^eS Sürgerred^t burd^ il^re Ueberfiebelung in einen anberen Staat ober in 
ein Territorium. 2)ie Sreijttgigleit befielet in ben bereinigten Staaten nid^t nur 
tl^atfftd^Ud^ abfolut unbefd^rdnlt, fonbem fie ift unbeftritten eines oon ben $rioiIegien, 
toeld^e bie Serfaffung in bem IV. Srtitel aSen Sürgem garantirt unb mit bem Ser» 
einigten Staaten 93flrger toanbert aud^ baS fonberflaatlid^e Särgerred^t, foioeit er ni^t 
nur t)orfl6erge]^nb feinen Aufenthaltsort ftnbert, fonbem fein Somijil Derlegt. S>arauS 
lägt ftd^ erfennen, toad f&r sied^te nid^t unter ben $rit)Uegien unb Immunitäten gemeint 
fein lönnen, Don benen ber IV. Strtilet f))rid§t unb baS loieberum erteid^tert bie Seant* 
toortung ber Srage, toaS fär IRed^te bamnter au t)erftel^en ftnb. ^olitifd^e flUijit, toit 
boS attite unb )>afftt)e SOBal^Ired^t, jtnb nie eine unbebingte Aonfequenj bed Sürgerred^ts, 
toit fd^on barauS l^eroorgel^t, bag fie immer bm aRinberji&l^rigen unb faft auSnal^mSloS 
bem toeibUd^n (Sefd^Ied^t t)orent]^atten finb. 2)er lY. XrtUel rebet aber nur oon 
^iDUegien unb Immunitäten, bie burd^ bad Sürgerred^t an fu!^ bebingt ftnb unb 
)>oUtifd^e Sted^te ftnb mitl^in abfolut auSgefd^loffen, ba biefe oKertoärtd unb in allen 
Sf&IIen untrennbar mit bem (red^t(id^en) SDomi^il oerinflpft finb. 9lid^t atte ^td)k, bie 
flber]^au))t irgenb toetd^en Sürgem beS Staates aufteilen, ftnb ben Särgern aller Staaten 
jugeftd^ert, fonbem nur biejenigen, toeld^ bie ISarger beS Staates unter ben gleid^n 
Umftftnbm l^ben. S)ie @efe^gebung ber Staaten foK leine Unterfd^iebe }u ®unflen 
il^rer JBürger madjen bürfen, aber bie Äonftitution l&at fie felbjtoerftftnbttd6 nid^t t)ef 
pflid^ten tooSen, ben Sürgem anberer Staaten SJorred^te einzuräumen unb baS koäre 
ber SfaK, toenn biefe aud^ Xnfprud^ auf bie politifd^en Siedete litten. SBaS für $rioi« 
legien unb Immunitäten ben ^Bürgern a(S fold^en in ben t)erfd^iebenen Staaten aufteilen, 
ift aber nie gefe^Kd^ feftgefteüt toorben unb aud^ bie rid^terlid^en (Ertenntniffe geben 
leine erfd^öpfenbe l»eantn)ortung ber ff rage. SRid^ter SBaf^ington *) l^at eine Äufaä^tung 
oerfud^t*) unb nennt t^ornel^mtid^ : Sd^u^ unb Sted^tSftd^erl^eit; baS Siedet, Sigentl^um 

1) Davis ?. Pierse, 7 Minn., 13, angefahrt bei fdnmp, 290. 

2) Dred Scott v. Sandford, Howard, XIV, 893. 

3) 2Bie (Eoolel) (Prineiples, 244) faoen lann: >It is imposdble to oonceive of saeh a 
statas as citizenship of a State nnoonnected with citizenship of the United Statos,« i{t mir 
unöerftänblidj, benn au$ baS XIV. «menbcment ^at ben Staaten ba« »e«t, i^r ©onbctbüTgetre^t 
gonj md^ if^xm »elieBen gu toerlei^en, offenbar in feiner JEßeife üertttmraert (B fpridjt nur au«, 
toa« aud^ f^on frftl^er anerfannter ®rttnbfa| loar (Pierre Gaasies t. Jean Gassies Ballon, Peters 
VI, 761 ; 1832), nämlid^ baft fein Stoat »ürgem ber »ereinigten Stoaten fein »ürgerredSt bor» 
enthalten fann, fonbem baffefbe bon biefen bnr4 bie Xl^atfod^e ber 2)omiUairung gewonnen mirb. 

4) S^urdi biefe Äloufel finb aud^ biejenigen Snbioner auSgefd^Ioffen, bie nod^ im Stomm- 
üerbanbe leben, aufl^ totm ber Stamm innerl^alb eine» Stoate« lebt, benn bie 3uriSbiftion ber 
»ereinigten Staaten über bie Stämme ift nur eine beftjränfte unb bebingte. 

5) Corfield v. Coryell, 4 Wash. C. C, 380, 381. 

6) et fonflatirt borl^er, baft nur ^bilegien unb Srnrnnuitäten gemeint feien, bie oU 
»fundamental« angefe^en n>erben mfibten. 
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jebet ![rt au ertoetben; Sfreigägigleit unb StieberlaffungSred^t mit bet Sefugnig, |ebem 
gefe^id^en Seruf objuliegen; Snfprud^ auf bie {Red^tilool^ttl^t beS writ of habeas 
corpus; bod 9ted^t t)or aSen ®erid^ten in jebet t)on ben @efe^en beftimmten SBeife 
fein ^tä)t su fud^en; Sted^tögleid^l^it besügtid^ @teuetn unb Auflagen. S)ag uKeiS biefeS 
in ben JRal&men bet SBeftimmung be3 IV. ättilcl fftttt, ift nie bcfttitten tootben, in ben 
£egiiS{Qtuten toie in ben (Setid^ten l^at jiebod^ ftetö bie Snfid^t üon fRxäfttx CuttiS ^) 
Dotgel^ettfd^t, bog fid^ nid^t bolltommen gutteffenb unb etfd^ö|>fenb a priori feftfteDen 
laffe, tDQS ein $tit>Uegium obet eine Immunität im Sinne biefet ^laufel fei, unb ba^ 
es ballet fld^tet fei, bie Sftage üon Sfott ju gfall }u entfd^eiben. 2)q8 Steid^e gilt 
natütlid^ aud^ Don ben ,,^it)i(egien obet Immunitäten üon SSiltgetn bet SSeteinigten 
@taaten'S bie nad^ bem XIV. $[menbement fein Staat butd^ ein (SSefe^ üetfütjen batf. 
goole5 (Principles, 247) fptid&t bie tool^I nid^t onaufcd^tenbe änfld&t au8, bag bie «uf» 
nal^me biefet »eftimmung infofetn ate übetflüffig anjufel^en ift, ate bie Staaten offenbat 
aud^ t)ot]^t bas 9ted^t baju nid^t gel^abt l^aben. 9Cud bet Slufnal^me bet SSeftimmung 
etl^cDt abet iebcnfoll«, ba§ bie ^itjilegien unb Immunitäten Don SSütgetn bet JBet« 
einigten Staaten unb t)on Staatenbtttgetn einanbet nid^t üottftänbig bedten Ibnnen, 
toenn fie aud^ gum iJ^Al gufammenfallen m5gen. Stftete finb fetnet unftteitig aus 
bet SunbeSDetfaffung gu etmitteln. S)ad Obetbunbedgetid^t mad^t beifpielsioeife in ben 
Slaughtor House Gases *) einige betfelben naml^aft ') unb fonftatitt ha%, fotoeit baS 
Aom))etenggebiet bet SSunbeiStegietung teid^t, aud^ fo{d^e ißtiDilegien unb ^Immunitäten 
befleißen tonnen^). 3n bemfelben tiaUt l^at es abet aud^ entfd^ieben bag, loai bie 
$tit)ilegien unb Immunitäten Don StaatSbütgetn anlangt, bie „Sid^etl^eit unb bet 
@d^u^" betfelben nad§ toie Dot ben Staaten obliegt unb nid^t tttoa butd^ biefed 
Stmenbement bet „befonbeten ^nt" (special care) bet SSunbeStegietung Abetn^iefen 
tootben finb *). 

9ted^te unb 9led§tS{td^er^eUen ßingelner. 

§ 84. Set „otbentliile äSeg 9tei|tett8'' unb gletd^et Sd^nl bet Sefe^e. „9Ue- 
manbem foS Seben, t^eil^eit obet Sigentl^um au^et auf otbentlid^em SBege 9led^tenS 
genommen »etben" (V. Slmenbement). ®a3 IV., V., VI., VII. unb VIII. amenbement 
ftnb in geioiffem Sinne nut bie näl^ete %uSfäl^tung unb Sttäutetung biefeS @tunb' 
fa^eS, bet butd^ baS XIV. Slmenbement aud^ füt bie Staaten Detbinblid^ gemad^t unb 
füt |ie bal^in etgängt tootben ift, ba§ flc leinet untet il^ret ^utisbütion ftel^cnben 
^etfon ben gleid^en Sd^u^ bet @efe^e Detfagen bütfen. SDßie batauS, bog Se^teteS 
nid^t aud& bet JBunbeötegietung auSbtüdEIid^ gut 5BetpfIid§tung gemad^t tootben ift, nid^t 
gefd^loffen toetben batf, ba| jtc nad^ ben 3ntentioncn bet Sctfaffung biefeö 5ptingi)) nad^ 
Seüeben foff Detlefen bütfen , fo batf aud^ ^ie aufnähme beS etften Sa^eS in baS 
XIV. amenbement nid^t bal^in gebeutet toetben , bafe etft mit feinem ^nltafttteten baS 
in il^m entl^altene $tingi)) in ben Staaten, tefp. in einem Xl^eite bet Staaten gut 
Geltung gelangt ift. abgefel^en Don ben SUaDen unb gum %f)tit aud^ ben fteien 
gatbigen ift eS feit jel^et aud^ ein gunbamentalfafe bet SSetfaffung iebeS ffiingelftaatc« 
getoefen, abet tt)eil man glaubte befotgen gu muffen, ba^ in ben el^emaligen StlaDen« 
ftaaten bie Satbigen SDetgemaltigungen unb UnbiDigleiten aOet Sltt ausgefegt fein 



1) Conoer v. EUiot, Howard, XVIII, 593. 

2) Wallace, XVI, 79, 80. 

3) äöeitete Säetfpiele fie^e bei Q:ooIet|, Principles, 245—247. 

4} »we venture to snggest some whicb owe tneir existence to the Federal government, 
its National character, its Constitution, er its laws.« 
5) Wallace, XVI, 75, 78. 
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tDürben, l^ielt man es fttr ndtl^ia, i^nen Sted^tdftd^etl^eit unb loettet aud^ Sted^t^Ietd^^ 
burd^ bie Sunbeiiüerfaffung ju garantiren. Mein koenn bad aud^ bie Sntfte^ung^ 
urfad^e biefei$ 5£]^eitö beS XIV. SmenbementS ift, fo ftnb bod^ bie beiben @d|ie teined* 
iQegS nur fflt bie farbigen ber frfll^eren @nm)enftaaten t)on Sebeutung. Sinige ber 
iDid^tigften fRed^tdflreitigf eiten , bei benen man {id^ auf fte glaubte berufen }u fönnen, 
ftnb in ben nörblid^en Staaten auSgefod^ten tDorben unb ftaatdred^tlid^e (Brunbfragen 
))on ber äugerften XragiDeite, bie mit ber 9taffenfrage in {einerlei Sufammenl^ng 
fianben, toaren in il^nen int)olt)irt. @o toenig eS audg auf ben erften Slid notl^enbts 
erfd^einen mag, bebärfen bal^er bie beiben Seftimmungen bod^ einer etmaS nftl^en 
(Erörterung. 

SS ift allgemein anerlannt , bag bie SQBorte „orbentlid^er SBeg Sled^tend" (due 
process of law) atö ted^nifd^er SluiSbrudC ju faffen ftnb unb bem »law of the lande 
ber Magna Charta entfpred^en. 3)amit ift gefagt ba^ bie Seftimmung nid^t nur ben 
(Smäfttn unb ber S^elutiDe, fonbem aud^ ber gefe^gebenben Setoolt eine 93efd^rftntung 
auferlegt % benn bem 9ied^t bt& ißanbeä liegen getoiffe ^njipien gu ©runbe unb ber 
orbentlid^e Sßeg SRed^tend tDirb t)erlaffen, toenn biefe ^rinji^iien berieft werben ; ba^ bie 
S)erle^ung in ber {^orm eines @efe^ed burd^ bie Qegidlatit^e gefd^iel^t, tann il^r leine 
SRed^tSlraft geben. SlUein bie gefe^gebenbe @etDalt foO nur nid^t in ber Sform Don 
@efe|en SBiUIär unb Unred^t jum Siedet mad^en bürfen, benn unter jenen ^njit^ien 
ftnb lebiglid^ bie aQgemeinften Sted^ldgrunbfd^e Derftanben, b. 1^. 9liemanb barf unge» 
l^ört Derurtl^eilt merben, ber X^atbeftanb ift gu ermitteln unb baS Srlenntnig barf nur 
nad^ t)or]^erge^enber gefe^mä|iger ^ilfung ber @ad^e burd^ ein guftftnbiged (Serid^t 
(trial) ergeben '). 2)aS Idgt alfo bem gefe^eberifd^en SSiUen ben toeiteflen Spielraum 
unb bie aBorte „orbentlid^er SBeg Sted^tend" im V. unb XIV. Slmenbement ftellen tool^ 
benfelben ©runbfa^ auf, aber fie befagen nid§t, bag unter ber SBunbeSöcrfaffung unb 
ben ISunbei^gefe^en einerfeitS unb ben StaatenDerfaffungen unb Staatengefe^en anberer» 
feits bag SRed^tSDerfal^ren bad gleid^e fein muffe. 2)ie Staaten l^aben, mag ba& XIV. Smen» 
bement anlangt, t^oUe Steilheit, ben orbentlid^en SBeg Ked^tenS gang nad^ il^rem Selieben 
gu geftalten, fo lange fle jene grunbliegenben ^ßringipien nid^t oerle^en. Sie ^aben 
babei in il^ren Serfaffungen ober burd^ i^re @efe^e aOeS ba£, toaS in ben fünf üor^in 
genannten SlmenbementS l^inftd^tlid^ ber 99unbeSregierung feftgefe^t tnirb, bem toefent* 
lid^en ^nl^alte nad^ aud^ für ftd^ maggebenb gemad^t, aber fte ftnb bagu nid^t burd^ bie 
a9unbedt)erfaffung t)er))flid^tet getoefen unb lönnen ed, fo toeit biefe in SRebe ftel^t, jeben 
^[ugenblicl änbern. 5Die üerfaffungdred^tlid^en Streitfragen, bie ftd^ aud biefer Se» 
fiimmung beiS XIV. SlmenbemcntS ergeben Unnen, loürben bal^er t>ermutl^lid^ nie fe^r 
erl^eblid^e Sd^toierigleiten barbieten, toenn ftd^ immer leidet unb mit ungtoeifel^after 
©etoißl^eit entfd&eiben liege , toag u^iter bem »deprive of property« gu t)erftd^n fei. 
2)ag bie entfpred^enbe 93eftimmung bed Y. SlmenbementS uttb mithin aud$ bie bed XIV. 
nid^t lebe gtnangStoeife Sntgiel^ung üon Sigentl^um ol^ne Aufbietung beS umftdnbli(!^en 
rid^terlid^en Apparat« unterfagt, ift Iftngft entfd^ieben. ®aÄ SBefteuerungörcd^t fd^licßt 
eine fold^e 3)eutung abfolut aus. 6s finb aud| äberl^aupt nid^t bie birelten, fonbern 
bie inbirelten Sigentl^umSentgiel^ungen getoefen, bie gu pringipieKen SJleinungSoerfd^ieben» 
l^eiten Don groger Ztaitodtt Slnlag gegeben l^aben. SBann, in toeld^e^ SBeife unb in 
koeld^em Umfange barf ein Staat bie SJertoertl^ung eines $rit)ateigentl^ums regeln? 
®aS pnb Oftagen, bie, gum SC^eil in SBerbinbung mit ber großen Sfrage ber Serbinb» 



1) Den, Marraj and Eaysar t. The Hoboken Land and ImproYement Company, Howard, 
XVIII, 276. 

2) Webster'B Works V, 487, 488. 
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l\ä(tnt Icgislatioer Äontratte unb jum SC^eil in SBerbinbung mit ber fjrage bcr ©arantie 
gleid^en gefe^tid^en ©d^u^ed, t)ie @erid§te in ben legten 3af)ren iDieberl^ott fiefd^äftigt 
unb mit Ste^t baS ^ntereffe beS äSoKe^ im ^öd^ften SRage erregt l^o&en. 

3n bem bereits ertoäl^nten Sfaffe Munn v. Illinois t)at baä DberbunbeSgerid^t 
ben ©runbfa^ aufgeftettt, bo^ ,,5|h:il?ateigentl^um, ttjeld&eS ein öffentUd^eS 3ntereffe betrifft, 
(is affected with), aufhört lebiglid^ juris privati ju fein" ; toenn Qemanb fein ßigen» 
tl|um einem (Sebraud^ toibme, an bem baä ?JubIifum ein 3ntereffe bot, fo gebe er (grants) 
bem 5publifum ein ^ntereffe on biefem ®ebraud^ unb muffe ftd^ bem untertoerfen, ba§ 
er, fotoeit bog Don ü^m in biefer SBeife gefd^affene 3ntereffe reid^t, jum gemeinen Seften 
k)on bem $ubUfum fontrolirt »erbe. ^inftd^tUd^ getoiffer Wirten üon Sigent^um l^ot 
biefer @runbfa^ fd^on längft im omerifonifd^en Siedet eine befd^ränfte Geltung gel^obt. 
<Sd ifl 8. S. nie beftritten toorben, ba^ »common carriers« (SDermittler beS öffenttid^en 
SSertel^rg, toaS ben SLroniSport anlangt) bem @erid^tditt)ang itntern^orfene ^flid^ten gegen» 
über bem ^ubtitum ^aben, bie gefe^(id^ geregelt mibtn lönnen. Slllein e0 fragt ^d^, 
ob ber ©runbfa^ in ber ättgemein^eit , tt)ie er l^ier öon bem DberbunbeSgerid^t auf« 
geftcttt ift, anerlonnt toerben barf unb ob bie ßontrole burd^ boö ^blüum, b. 1^. burd^ 
ben Staat, immer bie (Seftalt onnel^men barf, ba^ biefer gan} nad^ feinem 2)afür^Iten 
beftimmen tann, toaS bem (Eigentümer für bie SSenu^ung feinet (Sigentl^umS }u jol^Ien 
ifl? 3)ie @ft^e ftnb eloftifd^ genug, um offenbare Slbfurbitdten, koie bie Siegelung ber 
!ßreife Don SDtietl^mo^nungen burd^ ben @taat, in ibren Stal^men ju bringen unb eS 
ift unbeftreitbar , ba§ ber ©taat , toenn er bie greife für bie Senu^ung öon. ^i^itjat« 
eigent^um beftimmen barf , baS öffentlid^en 3[ntereffen bient , biefe ^Preife fo feftfe^en . 
fönnte, ba^ ber Sigentl^ämer einer 9}erm5gen3beraubung im @inne ber SJerfoffung aus» 
gefegt toürbe. 3n einem fold^en Sfatte tt)dre bie Jlormirung ber 5preife burd^ ©efefe 
offenbar Derfoffungötoibrig, benn ber (Sigentt)ämer toftre nid^t auf bem orbentüd^en SBege 
9led^ten8 um fein ©gentium gebrad^t toorben. Betragen a« ®. bie ©elbftloften beS 
5lranS):^ort§ auf einer ßifenbal^n jmei 61ent§ ptx aJleUe unb ber Staat geftattet il^r nur 
einen Eent ju forbern, fo toerben bie ?lItionare eines SEbeileS il^reS (Sigentl^umeS beraubt, 
ba fie baffelbe nid^t öertoertlien lönnen. 3tt)ingt ber Staat fie aber gar als common 
carriers ben Setrieb fortjufe^en , fo toirb i^nen jeben Sag jum Seften bcS bie 95al|n 
benu^enben ^ublilumS gang birelt aud^ ein %f)dl bes Kapitals genommen, ba bie 99etriebS' 
loften baS Aapita( auf}el)ren. 2)ag berg(eid^en ä9ergen)altigungen nid^t nur in baS 
Steid^ müßiger Spefulation gel^dren, l^at bie @rfaf)rung bereits ge(e]^rt. 2)ie öffentlid^e 
SReinung l^at l^öd^ft übertriebene SJorfteKungen Don bem 9lu^en gehabt, ben bie Sifen» 
bal^nen abioerfen unb unter bem 2)rudE biefer öffentlid^en äJleinung ift eS fd^on gelegent« 
lid^ ju l^bd^ft bebenlUd^en Ssperimenten gefommen. Sluf ber anberen Seite l^aben aber 
Sifenba^nen, Äompagnien für bie Sluffpeid^erung üon ©etreibe (Elevator Companies) unb 
bergt. (SefeUfd^aften oft ein tl^atfäd&Iid^eS aJlonopoI, burd^ baS fie baS ^ubUfum in ber 
Sbat in einer baS (Semeintool^I fd^öbigenben äBeifebebrüdten !5nnen unb aud^ bebrüdCt ^aben. 
3)ie StaatSraifon lann bal^er gebieterifd^ ein (Singreifen burd^ ©efefe l^eifd^en unb eine 
angemeffene gefe^Ud^e Sid^erfteHung beS $ubU!umS gegen ungebül^rlid^e SluSbeutung, 
tt)o bie freie Äonlurrenj leinen ober bod& leinen l^intängtid^en Sd^ufe ju gclodl^ren öer« 
mag, toirb nid&t als eine Cigentl&umSberaubung im Sinne ber Äonftitution anjufel^en 
fein. @erabe bei ben Sifenbal^ngefeUfd^aften l^at eS ftd^ fel^r beutlid^ gejeigt, bog aud^ 
t)on anberen @efid^tspunlten aus eine toeitergel^enbe ftaatlid^e Aontrole als bistjer 
bringenb geboten fein lann. S)ie freie fionlurreng l^at oielfad^ größere Uebelftftnbe jur 
Solge gel^abt als baS SDlonopoI. S)ie fog. (£ifenbal^n!riege fd^dbigen nid^t nur bie 

1) 94 ü. St. 113, Otto IV. 
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aitionäre, fonbem fül^rcn oft ftatajlropl^n für bie fo gut toie fd^u^lofen »onbsbcft^ 
l^erbei unb jiel^en baS gefomtnte tt)ittl^f(^aft(id^e Seben in ber em):^ftitbUd^{ien 9Betfe in 
aRitleibcnfd^oft. SDicfe ftd^ bcftftnbig fteiflctnbcn Sßi^ftftnbe l^abcn einen fold^en (Stab 
erreid^t, ba^ meines Srod^teniS bie öffenttid^e äßeinung fid^ aud^ mit jleigenbem Slod^* 
brud für ben angegebenen (Srunbfo^ beß OberbunbeSgerid^t« ctttttren toitb , tro^ ber 
nid&t gering anjufd^lagenben (Sefa^r , ba% e8 bei feiner Äntoenbung onfftnglid^ aud^ 
toeber an Unberftanb nod^ an JJli^brftud^en fel^Ien toixb. 3)ie SWittel unb SBcge, biefen 
Dorjubeugen unb abjul^elfen, laffen fld^ iebod^ unftreitig finbcn unb fel^r loefentlid^ boju 
beitragen n)irb bad unaufl^altfame toeitere 2)urd^bringen ber ^rinjipien ber fog. Steform 
bc8 3it>ilbienfte8, bie ben öffentlid^en Remtern ben Cl^aratter öon ©polien für Partei» 
bienfte nel^men unb baburd^ mdd^tig barauf l§intt)irten, bag toieberum, loie in früheren 
Seiten, bie befferen filemente mel^r unb mel^r bo» Uebergetoid^t in ben legii^tatiten 
^rpern erl^alten. 3)aburd^ tt)irb eine tiefgreifenbe 9Banbe(ung in ben ftaatSred^tlid^en 
S5ert|ftltniffen ber Sinjelftaaten eingeleitet toerben. §tnftd^Iid^ gelöiffer SBcrl^dltniff e , in 
ajetreff bereu bie ©runbfft^ beö laisser aller bißl^er faft abfolute (Seltung gel^abt l^en, 
toerben biefe nad^ unb nad^ immer totittx eingeengt toerben, toftl^renb ber (Brunbd^atolter 
aBer 3nftitutionen, bie Sitten unb ©etool^nl^eiten , bie gange SBeife bc8 SJentcnß unb 
Sm))ftnbenß beß gefammten 9}oReß bod^ l^inlftnglid^e Sürgfd^aft bafür bieten, ba| bie 
in biefem unb jenem @tild ju toeit getriebene 9)ergefeIIfd§aft(id^ung beß Staateß nid^t 
in baß @egent]^eit, b. 1^. in eine ju toeit getriebene SSerftaatKd^ung ber (äefeOfd^aft um» 
fd^(agen toirb. 

Slnbere Sntfd^eibungen beß Dberbunbeßgerid^teß, mie }. S9. bie in ben gleid^faUß 
bereltß angefütirten Slaughter House Cases, förbern nad^ einer anberen JRid&tung l^in bie 
gleid^e lenbcnj. Sß l^anbclt ftd^ l^icr atterbingß nod^ oiel loeniger um bie ÄuffteDung 
eineß ganj neuen (Srunbfa^eß, aber ben SBeftrebungen, ein ftetß anerfannteß ^njip 
auf (Srunb beß XIV. Slmenbementß ungebül^rlid^ einjufd^rftnlen, ifl ein Sftiegel Oorge« 
fd^oben ttorben. 3)ie ©arantie beß gteid^en ©d^u^eß ber (Sefe^e tooHte man in einer 
aSBeife außbeuten, bie auf ber einen ©eite auß ber Slcd^tßgleid^l^eit auf Äoften beß ®emein» 
intercffeß eine Snjangßjadte für bie gefe^gebenbe ®ttoalt ju mad^en fud^te, unb anberer» 
feitß getüiffe ©eiten beß fojialen ßebenß einem unter ben obtoattenben SDerl^dltnijfcn 
»ibernatürlid^en unb fd^Ied^tl^in unertrftgtid^en 3tt>ang untcrtoerfen fottte. 3m 9lamen 
ber Sled^tßgleid^l^cit fottten ber ^oliaeil^ol^eit ber ©taaten ©d^ranlen gefegt »erben, bie 
in oielen Qfragen eine gebül^rcnbe ©orge für baß ©emeintool^I unmöglid^ gcmad^t 
l^ätten unb für bie Sfarbigen fud^te man im Flamen ber Sled^tßgfeid^l^eit aud& bie fojiafe 
©leid^l^eit ju erjtoingen. 3n beiben ^infxd^ten finb bie rabilaUjirenben Icnbenjen un« 
terfegen unb ben ©taaten ift bie crforberlid&e Setoegungßfreil^eit etl^alten geblieben. SBaß 
bie le^terc fjrage anlangt, fo ift bamit unftreitig aud^ ben {Jarbigen felbft in ben el^e« 
maligen ©Itaoenftaaten ein großer 2)ienft gcteiftct ttjorben. ®ie äBeifeen »erben nid^t 
beftänbig baburd^ gegen fte aufgereijt, baß man il^nen tftglid^ unb ftünblid^ in Sifen» 
bal^nen, S)amt)ffd^iffen, ©aftl^ftufem, ©deuten u. f. to. il^re ©efcttfd^aft gctoattfam auf« 
bringt unb bod^ ift ber (Srunbfa^ republilanifd^er ©(eid^^cit getoal^rt, ba bie fjarbigen 
nid^t alß Untergeorbnete bel^anbelt »erben bürfen, inbem man il^nen unter ben gleichen 
a3oraußfe|ungen (Seringereß bietet, fonbem nur nid^t gefc^Iid^ bie Sgnorirung ber Il^at- 
fad^e geforbert loirb, baß fte eine anbere 9laffe jinb, beren üoUftanbige fojiale SSer« 
fd^meljung mit ben SDßeißen ber Statur jutoibcriaufen toürbe unb barum im 3ntercffe 
beibcr Slaffcn gar nid^t angeprebt toerben barf. 

§ 85. !8erl^aftttngett, ^außfnd|ungen unb 99efd^lagnal^mett. 2)aS IV. ^menbe» 
ment entf))rid^t bem @runbfa^ beß englifd^en SRed^tß, ber in bem ftoI}en SBort >my 
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house is my castlet feine DoIfStl^ttmlid^e ^ortnuKrung gefunben ffat. 3ebermann fott 
gegen äBUIIäTalie ber öffentlid^en (Seloolten ftd^ergefiettt fein. 2)iefe muffen mit ju* 
teid^enben »efugniffen au8gerüftet fein, um SSerbted^er ermitteln unb überfüllten ju 
tonnen, ober fte foSen ni(|t bered^tigt fein, Sti'^^ngSmittel anjukoenben, um ftd^ barüber 
gu unterrid^ten, ob ein %nla^ au einem SDerbad^t t)orUegt, ber @runb ju einer gerid^t* 
lid^en Unterfud^ung geben toürbe. „S)Qd Siedet ber Sinjelnen (of the people) auf 
Siii^erung il^er $erfon, äBol^nung, Rapiere unb ^abe (effects) gegen ungered^tfertigte 
(onreasonable) Slad^fud^ungen unb Sefd^lagnal^men (unb SBerl^aftungen) ^) foK nid^t Der* 
Uijt toerben." 3)er gtocite ©afe, ber mit bem crften burd^ ein „unb" öerbunben ift, 
gibt an, toeld^ SBoraudfe^ungen erfüllt fein muffen, um 9tad^fud^ungen, SSefd^lagna^men 
unb Sierl^aftungen gered^tfertigt }u mad^en. 2)a^ fte nur auf einen fd^riftlid^en 99efel^l 
einer juftÄnbigen obrigleitlid^en 5Perfbnlid&!eit l^in (warrant) erfolgen bürfen, ift aller« 
bingS nid^t anSbrildtlid^ gefagt, aber ed gel^t gang unjmeifell^aft baraud l^eroor, ba^ 
biefer @a^ eben lebigttd^ bie naivere SrUuterung beS erften fein foll. Sin fold^er Sin« 
griff in bie aied^töfpl^re beg (Sinjelnen o^ne Warrant fann nid^t juWfpg fein, toenn fo- 
gar l^infid^tlid^ ber Warrants eine ganje Snaal^t t)on Sebingungen erfüllt fein muffen, 
um fie red^tStrftftig ju mad^en. 2)iefe SSebingungen ftnb nun folgenbe : 2)uTd^ Sib ober 
eibedftattlid^e iSelräftigung mu^ erl^ärtet loerben, ba^ gegrünbeter %xda% oorl^anben ift, 
ben Srtag eines Warrant für gered^tfertigt }u Italien (probable cause), unb in bem 
Warrant mufe genau angegeben fein, toa« für ein Ort ju burd^fud^cn fei, toaj5 für 5Per» 
fönen Derl^aftet ober toa^ für @egenftänbe mit 99efd^lag belegt n)erben foUen. S)iefe 
Sdeftimmung ift gegen bie injkoifd^en aud^ in Sngtanb abgefd^afften fog. general Warrants 
gerid^tet, bie ol^ne fold^e S^jejifijirungen jur SBomal^me oon SScrl^aftungen, §auS- 
fud^ngen unb Sefd^Iagnal^men erm&d^tigten« 2)ie $oIijei barf in ber Ausübung il^rer 
legitimen tJfunftionen natürlid^ aud^ ol^ne Warrant Sinlag in bie Käufer forbern, xt\p. 
ergloingen, unb SBerl^aftungen Oornel^men. Sei SSetretung auf frifd^er Xl^at fielet It^' 
tereS SRed^t 3ebermann }u. Sin ol^ne Warrant SBerl^afteter mug jebod^ ftetS fogleid^ oor 
ein iuftänbigeS ®erid^t ober einen juftftnbigen beamteten gebrad^t merben. SBirb in 
einer ber genannten Qinfid^ten ein Singriff in bie ))erfdnlid^e Sted^tdfpl^ftre gemad^t, 
ol^ne ba^ ben in biefem Slmenbement gemad^ten Sebingungen looKIommen genügt ift, fo 
l^at ber Säetreffenbe immer ben Stad^koeiS gu liefern, ba^ einer ber befonberen ^De 
öorlag, in benen baS nad^ ajlalgabc beS öffentlid^en 3ntcreffe8 geftattct ift*). 

§ 86. itrtminalinfti}. 3)aS V., VI. unb VIII. «menbement l^nbeln oomel^m» 
tid^ t)on ben Sted^tdfid^erl^eiten unb 9led^tsn)ol^(t]^aten, bie in ber Ihiminalred^tdpflege m» 
antaftbar fein fotten. 2)a8 VI. Slmenbement ift nur eine Srtt)eiterung be8 bereit« 
befprod^enen 3. ^aragrapl^en in ber 2. ©ettion be8 3. SlrtüeÖ. S)ie JBeftimmung, ba§ 
aOe Äriminalprogeffe oor einem (Sefd^toorengerid^te gu fül^rcn flnb, ift gunftd^ft bal^in 
ergängt, ba^ bie aJerl^anblungen dffentlid^ gefül^rt inerben muffen unb tl^unlid^ft balb 
ftattgufinben f^n. S>a einige Staaten in gtoei @erid^tdbiftrifte getl^eilt toorben toaren, 
tourbe je^t au^erbem beftimmt, bog ber $roge| nid^t nur in bem Staat, fonbem aud^ 
in bem ©erid^töbiftrift gu fül^ren fei, in bem baS Serbred^en begangen toorben. Singer« 
bem ftnb bem SlngeHagtcn nod& gugeftd^ert: aJlittl^eitung ber «tnflagealtc, ftonfrontirung 
mit ben SelaftungSgeugen, B^x^ngiSOorlabung ber Sntlaftungggeugen unb SefteOung eines 

1) ^er englifd^e Sludbrud seiznres !ann nid^t bur(| ein äBort überfe^t werben, ba er auf 
$erfonen tote 2)tnge angetoenbet u>irb. 

2) (Ein @efej, baj» ©teuerbeamte autoitftrt, bie SBorlage Don ©efdjjftftdbüd^em unb papieren 
gu t^erlangen, um ft(| gu überzeugen, bag bie Steuer-, tefp. SoO^cf^t^ nttl^t Detle^t toorben finb, 
ift t>tm ben Gerieten für oerfaffungSmft|ig etll&rt toorben. ^te Sntfd^eibung mag ntd^t angu« 
festen fein, aber hcA Qefe^ ^at gu ben grdgten aRigbrftu^en t(nlag gegeben. 
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»cd^ttbciftonbe«*). Unter „3ur^" ift bic common law 3ur^ Don atoölf SDlÄnncni öet- 
ftanben, bie ein einl^eHigcö SScrbüt abitUn muffen; fönnen fte ju leiner Uebcreinflim* 
mung gelangen, fo mug eine neue ^ur^ gebilbet toerben. O^ne 9lnga6e eined (Brunbeä 
(peremptory challenges) fdnnen nad^ einem @efe^ Dom 8. 3uni 1872 bei Silbung ber 
3ur4 bei ^od^Derratl^ unb anberen AapitalDerbred^en Don bem Slngetlagten 20 unb Don 
ben JBcrelnigten Staaten 5, bei anberen „Stlonien" Don jenem 10 unb Don biefcn 3, 
in allen anberen Sf^Oen Don jeber Seite brei (Sefd^toorene jurüdgeipiefen toerben. 9lad^ 
bem V. atmenbement barf bie Änllage bei ftapital» ober anberen ,,ente]^renben'' (in- 
famous) SBerbred^en nur auf »presentment« ober »indictment« einer ^InKageiur^ (grand 
Jury) erfolgen. 93ei einem presentment l^anbelt bie Snllagejur^ auf il^re eigene ftennt« 
ni^ {|in, ol^ne bag i^r eine SnKageafte (indictment) unterbreitet tDorben ift unb bie 
S(ntlagealte mu^ nad^träglid^ Don bem ®erid^t aufgefegt toerben. Seim indictment l^an« 
bett bie SlnHagejur^ nid^t auS eigener ^nitiatioe, fonbern auf @runb einer il^rtr Gnt' 
fd^eibung unterbreiteten %n{(agea!te. 3)ag ber Sludbrud „entel^renbe SDerbrec^n" ein 
ted^nifd^er ift, loirb allgemein anerfannt, allein bie Definitionen ftnb toeber J^inlängtid^ 
Hör, nod^ ftimmcn fie Dottftftnbig mit einanber überein *). 2)a8 ift jebod^ infofcm Don 
feinem 93e(ang, ald bei allen SSerbred^en, bie unter bie ^uftigl^ol^eit ber Union fallen, 
bie 9nt(age burd^ »presentment ober indictment« erI)oben koirb. 3)ie Sntlagejur^ mu^ 
nad^ einem @efe^ Dom 3. 9lär) 1865 auS nid^t toeniger aU 16 unb nid^t mel^r als 23 
(Sefd^toorcnen befleißen •). Äeine Slntoenbung finbct biefe JBeftimmung bes V. Slmenbe* 
ment§ auf baS SBunbedmilitär unb auf bie SRiüj, tomn biefelbe in Seiten öffentlid^r 
@efa]^r ober im jlriege im 2)ienfte ber ^Bereinigten Staaten fielet, b. 1^. bei biefen barf 
ber ftongrel burd^ @efe^ ein triegSgerid^tlid^e« JBerfal^ren anorbnen. — Sliemanb borf 
gejtoungen tocrben, gegen fid^ felbft ju jeugen, nod^ barf 3emanb toegen beffetten 3>cr- 
brcd^enS gtoeimal jur Seranttoortung gcjogen toerben (put in jeopardy of life or limb). 
3m Sinne biefer Seftimmung ift jebod^ ^emanb erft jur SBerantloortung gebogen loor* 
ben, D}enn bie (Sefd^toorenen ein SBerbüt abgegeben l^aben. 3Rug ber ^oje^ aud irgenb 
einem gefe^Ud^en @runbe abgebrod^cn loerben, fo gilt er, toaS biefe Seftimmung anlangt, 
afö nid^t geflirrt. Cbenfo natürlid^, toenn bem JDerurtl^eiUen ein neuer ^oje§ geflattet 
toirb, ba il^m baburd^ nur eine SRed^tiStool^U^at getoäl^rt ift. @ekDd{|rt U)irb il^m bie» 
felbe, toenn nad^ Snfid^t bed @erid^ted bie SBerurtl^eilung im SEBiberfprud^ mit bem 
@efe^ ober bem beigebrad^ten SetoeiSmotcrial erfolgt ift. Sei üapitatoerbred&en lann 
ha& @erid^t aud^ ol^ne 3uftimmung beS 9lngeflagten bie 3ur^ entlaffen, toenn eS einen 
gtoingenben @runb bafür )u l^aben glaubt. ®tim bie @efd^toorenen nur l^infid^tUd^ 
einiger Slnflagepunlte ein SJerbüt ab, fo ift ber Sngeflagte l^inftd^tlid^ biefer gegen eine 
neue Slnllage gefd^ü^t, aber in Setreff ber übrigen lann il^m ein neuer ^roje^ gemad^t 
toerben. 3ft bie Sntlaffung ber ^iur^ oi^ne 3uftimmung bed Sngellagten erfolgt, ob- 
tool^l leiner Don ben gfällen Dorlag, bie bad @efe^ ald eine 9fa)tl^toenbigteit anerlennt, 
b. ^. im gfaff eines fog. mis-trial, barf er nid^t toieber toegen berfelben Serbrcd^en 
unter änllogc gcftefft toerben, oblool^l er nid^t freigefprod&cn toorben ift*). — ®aS 



1) 3n @nglanb tourbe ben ^ngetlagten ein Sletl^tdbetftanb erft burd^ ein ©efe^ Don 1836 
geioä^rt. 

2) SBrunner im Supplement aur 2. Auflage Don ^edt^'d Constitution of tbe United 
States p. 320 fagt: »Infamons crimes in the raeaning of this clause are only those made infamous 
or declared a felony by express act of Congress«, unb jitirt bafür United States t. Wynn, 3 
Mo Crary, 266. 

3) ©ie^e 3. ?Proffatt, Law of Jury Trial, San Franc, 1877; 6. ßirf^, Law relating 
to Juries, N. Y. 1879. 

4) ^n bie S9eftimmungen bed Y. Stmenbementd über bie üriminaliuftts fc^liegt fid^ ganj 
unDermittelt bai» S^erbot an, $riDateigentI^ttm o^nt angemeffene ^ntf^äbigung für dffentlid^e Stoede 
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vm. amcnbemcnt öcrbietct SBürgfd^aftcn unb 6elbbu§en übermälig l^od^ (excessive) 
Qitiufe^en unb gtaufame unb ungetDdl^nlid^e Strafen ju i^erJ^ängen. SSürgfd^aft pflegt 
immer gugelaffen ju koerben, ouger menn eS ftd^ um ein SJerbred^en l^onbelt, baS mit 
bem £obe ober lebendtftnglid^em Sud^tl^aufe beftraft toirb, fte barf aber aud^ in btefen 
fjätten betoittigt »erben. 

§ 87. @ef4)oorengeri4te in bet 3ttiUte4t8)i{Iege« 2)ag VII. Slmenbement ge» 
bietet, in common law ^ojeffen, in benen eS fxäf um einen SBertl^ Don mel^r al8 20S)ott. 
l^anbelt baS Siedet auf ein ©efd^ttjorenöerfal^ren ju erl^atten unb Verbietet, eine 5£]^at» 
froge, über bie eine Sur^ befunben l^at, in irgcnb einem SBereinigtcn Staaten ©erid^t 
anberS aU x\aä) ben Siegeln bed common law einer neuen Prüfung ju unterhielten. 2)a l^ier 
nur t)on ber Srl^altung eines Sbd^tcS bie Siebe ift, fo ijl l^ier offenbar 1) baS englifd^e 
common law jur 3cit ber Snnal^me ber Söcrfaffung gemeint unb 2) toaltet feine oer» 
faffungSred^tlid^e SBerpflid^tung ob, baS Siedet aud^ auf t^Ke auSjubel^nen, in benen eS 
früfier nid^t beftanb. ®a ferner nur ein Uted^t erl^alten toerben foB, fo lönnen fid^ bie 
Parteien beffelben begeben unb baS SRcd^t gilt fogar für l^inldngKd^ geloal^rt, toenn in 
einer a})pettation8inftana ein @efd^tt)orent)erfal§ren geforbcrt toerben barf. 3u bead^tcn 
ift aufeerbem, bafe baS Siedet ouf common law 5Projeffe befd^rftntt ift; im SBiHigfeitg« 
öerfal^ren unb in ber 8lbmiraUtftt8« unb ©eegerid^tsbarfeit beftel^t eS nid^t. 3ft in 
einem common law ^ojc§ bie Il^atfrage burd^ eine 3ur^ entfd^icbcn loorben unb e8 
finbet eine 9l))peUation ftatt, fo l^at bag 9())))eliationggerid^t mit ber Zl^atfrage nid^ts 
JU tl^un; es l^at lebiglid^ barüber }u befinben, ob baS @efe^ rid^tig angetoenbet toorben 
ift. 3lur toenn eS einen neuen 5Proje§ geftattet, lommt bie Xl^atfrage toieber jur JBer« 
l^anblung, aber bann mu§ fte aud^ toicberum burd^ eine Sur^ entfd^ieben toerben. — 
®ie JBeftimmungen beS VII. 3lmcnbement8 finbcn aud^ auf fold^e common law 5Projeffe 
Slntoenbung, bie urf))rünglid^ üor einem ©taatengerid^t mit einer 3ur5 gefül^rt unb 
erfi burd^ SlppeHation oor baS DberbunbeSgerid^t gcbradit toorben fmb. 

Xmenbiruno ber aSerfaffuno. 

§ 88. 3fut bie Smenbtrung bet !8etfaffnttg ftnb im V. 9lrtile( loerfd^iebene 
aSBege oorgefel^en. ®ie 3nitiatit)e lann cnttoeber t)on bem Äongrcß ober t)on bcn 
©taatSlegiSIaturcn ergriffen »erben, ße^tere bürfen jcbod^ felbft leine 3lmenbcmcnt8 
öorfd^Iagen, fonbern ber ftongrefe mu§ eine ftonöcntion ju bicfem SSetiufe berufen, 
toenn jmei drittel ber ßegislaturcn fämmtUd^cr Staaten eS forbern. 2)aS ift bis 
je^t nod^ nie gefd^el^en. SlOe %menbements fmb bom ^ongreg ausgegangen, in bem 
beibe Käufer mit einer 3w«i"®tittel»aJlaiorität für bcn SSorfd^tag fein muffen. 
Db feinen Slntrögcn {Jolge gegeben toerben fott, l^aben immer bie Staaten ju ent= 
fd^ibcn, aber ber ßongrefe beftimmt, ob baS a3otum ber Staaten üon ben SegiSlaturcn 
ober t)on eigcnS ju bem 3toedf berufene ftont)entionen abjugeben ift. 3n beiben Sfäffcn 
ift eine 2Haj[oritftt üon brei JBierteln fömmtUd^er Staaten jur Snnal^me eines Slmcn« 
bcments crforberlid^. Son einer SSerpflid^tung bcr Staaten, fid^ über ein oorgefd^tageneS 
ämenbement fd^Iüffig ju mad^en, fprid^t bie SJerfaffung nid^t unb bie ^rajiS l^at bie 

JU ncl^mcn. — 3)a8 e5^)ro^)riQtion8tcd^t fte^t ber öunbeSregicrung felbitöerfkänbtidi nur gu, too e« 
fidj um öffentliche Stoede tianbelt, bie in i^rem llompetenagcbiet liegen. €« toirb auf ba8 »right 
of eminent domainc jurürfgefül^Tt unb baä l^abcn bie ©taaten, öorbc^altlid^ eben ber SRcd&te, bie 
fi(6 ^inpd^tlid^ ber öetfajfung8mä6igen 3toecfc ber SBunbeSrcgierung qu8 i^m l^crleiten (offen. 
3n ben Slcxritorien ^aben bie SSercinigten Staaten ba8 right of eminent domain, DerttJonbelt fiä^ 
ba3 Territorium in einen Staat, f o ge§t e8 aber auf biefen über, ©ie^e über ba« right of eminent 
doroain S^oolel), Constitutional Limitations, Chapter XV. 

1) a)a8 ©reiche gilt nid^t t>om Äriminalproaefe. Sei biefem ift bie 3ur^ ein not^toenbiger 
SSefianbt^il beS ©eri^ted unb ber 9[nge!lagte farni nid^t auf fte SSerjid^t leiften. 
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gfrage bal^in entfd^icben, bafe eine foI<^ S}er))Pid^tun9 nid^t befielet. 5Die ^xa%t , oh 
unb tote tueit ein Staat an fein 9}otum gebunben ifl, toenn eS ein sufKnimettbed 
getoefen, ift fnll^er befprot^cn toorben. 3n tjetblnblic^er Jffieife auSgettogen ijl pe nid^t 
unb bie SRögtid^feit ift feincStoegS onögefd^Coffcn , bofe pe nod^ einmal ju tmften 
SBeiteningen Stnlag gibt. 



Jritteir Slbftlittitt 

Pas StaatBredit l^er (!fiit|el|laaten. 

§ 89. Sorbemerfungen. Ss ntug batauf SBerjid^t geteiftet luerben, baS Staatdred^t 
aSer ber 38 Staaten ber Union einjetn ju be^anbeln. 2)ie 9hiclft(|t auf ben 9lauin 
toürbe baS fd^led[|tl^in unm5gU(| ma^en, aud^ toenn man ftc^ auf bie oberflftd^Iid^fte 
©lijje befd§räu!en toottte. Cinc obcrflftd^tid^e ©lijjtrung loürbc fcbod^ eine enblofe 
Äci^e oon äBieberl^oIungen bieten. Slnbererfcitä genügt aber aud^ fd^on ein flüd^tige« 
®urd^tefen ber SBcrfaffungSurlunben , um fid^ ju überjeugcn, bag eö ebenfo burd^uä 
unjulftfftg toäre, einen befttmmten Staat I§erau8)ugreifen unb fein StaatSred^t ein- 
gel^enber ju enttoideln. 2)ie SBatit mügte eine gang toiKtürlid^e fein, benn in ben 
(Sinjel^eiten finben ftd^ fo oiele unb fo bebeutfame SJerfd^iebenl^eiten , ba^ feiner als 
SDtufter«' ober 9tormaIftaat bejeid^net toerben tann. 6$ bleibt bal^er nur übrig, ft^ 
baran genügen ju laffen, in großen Umriffcn eine allgemeine Sl^arafteriftrung ju geben, 
befonberS l^eroorfjebcnb , toag atten ober ben meiften gemeinfam ift unb bie toid^tigften 
SDerfd^iebenl^eitcn furj anbcutcnb. Um bie nid^t ju Ocrmeibenbe SBicberl^olung .berfelben 
Stebetoenbungen tl^unlid^ft ju befd^ränten unb feinen Sallaft unfrud^tbarer S)etailS auf' 
jul^äufen, fott ni(|t immer ertodl^nt toerbcn, oon toeld^en ober aud6 nur oon U)ie oielen 
Staaten bag Sefogte gilt. §anbett e8 p^ wm Sepimmungen ober Serl^ältnipe , bie 
einem ober toenigen Staaten eigentl^ümlid^ pnb, fo toirb barauf l^ingetoiefen toerben. 
Äug bem Seilten einer befonberen Semerfung foff jebod^ nid^t gefd^Ioffen toerben bflrfen, 
bog es PetS ettoas ganj allgemeingültiges ip. 3n ben toid^tigcren Qfragen, in benen 
baS ber gfatt ip, toirb eS auSbrüdlid^ fonpatirt toerben. 

§ 90. Utflining ber ISetfaffungen. 2)ie SBerfapungen ber Staaten pnb aus« 
nal^mStoS baS SBcrf oon „SerfaffungS » Äonoentionen" *), aber oiele SDerfapungcn ent« 
l^alten 35epimmungen, bie ol^ne SWittoirfung oon JBerfapungS^Äonoentionen äeftanbt^eile 
oon il^nen getoorben pnb. Äonüentionen pnb 3Kprumente, bercn pd^ baS JBoIf ouS 
StoedtmftfeigfeitSgrilnben bei ber ScrfapungSgcbung bebient, aber il^rc Aufgabe foDte 
pd& immer nur auf bie Ausarbeitung eines JBerfaPungSenttourfeS befd^rftnfen. S)aS 
Solf — toie audj oon allen SBerfaflungen in mel^r ober minber t)rftjifer gformulining 
auSbrüdflid^ fonpatirt toirb — ip ber alleinige Snl^aber aller poUtifd^en ©etoalt unb 
fann bal^er aud^ allein bem Staate fein ©runbgefe^ geben. SJaS pnb grunbliegenbe 
SPrinjipien , bie nid^t nur tl§eoretifd& oon ber öu^erften SBid^tigleit pnb. SBieberl^olt 
ip es Oon ber größten politifd^en Sebeutung getoorben , ba| ÄonOentionen — tbeils 
unter Berufung auf SSorgftnge in bem ftampfc ber ßolonien gegen baS 3Jhitterlanb, 

1) CoDstitutional Convention. S)er 5tu8brucl fann nUt burdj .fonftituirenbcr ÄonOent* i 

überfe^t toerben. S)er S^egriff umfaßt biefen, aber ^at tocitcre ©rensen. 2)ie tlmcrifaner unter« I 

f^eiben ^toif^en revolationary unb constitutional Convention unb ed ^aben in ben Söer. Staaten | 

oiele l^onoenttonen getagt, bte mit ä^erfaffungiSgebung ober 93erfanungd&nberungen nid^tS su t^un ' 
gehabt ^aben. 
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tl^cilö nad^ bcm SJorbilbe beg flont)cnte ber etften franjöfifd^cn Seöolution — ben An» 
fptud^ crl^obcn l^ben , Xrftgerinnen ber JBoRsfoutJcrdnetftt ju fein *) — ein %n\pxviäf, 
ber in feinen U^ten (ogifd^en Jtonfequensen auf eine DoQftänbtge Umtel^rung beS legten 
SrunbpringipeS beS anterifanifd^en SBoIfötl^umS l^inauääuft, b. 1^. bte 9}Dlf8fout)eränetftt 
in i^r gerabeS (Segentl^eil üerle^rt. S)iefe Slnftd^t, bie auf bem logifd^en SBiberfinn 
einer mit DdKiger Sntdugerung ibentifd^en Uebertragung ber @ouDerftnetät berul^t, titf 
liert jebod^ immer mel^r an Soben namentlid^ Xoa^ bie äSerfaffungiSgebung anlangt. Sinige 
SDerfaffungen beftimmen nid^t nur, ba^ baiS 9}oK bardber ju befinben l^abe , ob eine 
©encralreüifion ber SBerfaffung burd^ eine ftonöcntion ftattflnben foHe, fonbem fe^en 
aud^ feft , ba§ bie reöibirte ober neue JBerfaffung bem ©offe jur abftimmung unter« 
breitet toerben mu§. ®ie 3c^n- ober ^unberttaufenbe fönnen be« augfunftSmittefö ber 
Vertretung nid^t entratl^en, foloeit eS ftd^ um baS Snttoerfen einer SBerfaffung l^anbelt, 
aber f otool^l bie 3nitiatit)e ') toie ben binbenben Sefd^tug l^at ba8 S}oK in biefen OföUen 
audbrüdKid^ unb unbebingt fid^ oorbel^alten. 5Darum taffen fid^ l^ier aber aud^ nid^t 
einmal irgenb toeld^e ©d^eingrünbe für^ bie anbere minbefttnS ebenfo bebenUid^e 3rr(e]^re 
finben, bafe ,,ba8 aJoK" — baS l^eifet l^ier bie ERaior\tftt ber potitifc^ öottbcred^tigten 
ffleDößerung — traft feiner 6out>erönetät aud^ in einer anberen al8 ber in ber ftonftitution 
feftgefe^en JßJeife Serfaffunggönberungen öornel^men bürfe. 3)er Segriff ber aJolfö* 
fouDeränetftt l^at in ben SBeteinigten Staaten DoUfftänbig ben üagen unb bemagogifd^ 
jj^rafenl^aften E^arafter üerloren, ber il^n in ber erften franjöfifd^en Äeöolution folool^l 
JU einer OueUe toie jum 2)ed(mantel aller benfbaren Ungel^euerKd^Ieiten gemad^t l^at. 
®ie SBoltefouberönetöt ift nid^t nur nad& ber SEl^eorie, fonbem tl^atfäd&Iid^ bie alleinige Safig 
beS ganjen ©taatSred^te« ber Union toie ber fiinaelftaaten, aber nad& ber amerüanifd&enSQcorie 
toie ^aji« fxnb SBoItefouüerftnetdt unb fd&ranlenfofe SBittfür nid^t ibentifd^. S)a8 SBoH lann 
nid^t gebunben toerben, aber eS binbet ftd^ felbft unb gerabe toeit eS ftd^ felbft gebunben l^at, 
lann ed um fo toeniger baS Sted^t l^aben, ^d^ über baS burd^ feinen fouDeränen SQßiUen auf> 
gerid^tete 9led^t l^intoegjufe^en. £)btool|( bie angebeutete Derfe^rte Sluffaffung Don bem 
aOefen ber ©ouoeränetftt aud^ in ben 9}ereinigten Qtaattn xf^xt @ef(^id^te gel^abt i^at '), 
Itnb biefe (Srunbfö^e bod^ oon Generation ju Generation ben Slmerilanern mel^r unb 
mel^r in Sfleifd^ unb Slut übergegangen unb baS erflärt bie ben Suropöern auf ben 
erften JBIidf oft fo überrafd^enbe Srfd^einung, ba§ toir auf ber breiteften bemotratifd^en 
@runblage ein @taatdleben ftd^ abf))ielen feben, baS im 9lSgemeinen burd^ einen eminent 

1) iEü brauet nur an bie HonDentionen erinnert gu toerben, bie i^te ref^. Staaten nad^ 
bei ^tajibententDa^I öon 1860 au8 ber Union l^erauöbeltetirten. — X^eoretifd^ öon befonbcrera 
gntereffe unb praltifd^ öon großer ©ebeutung toar baS SJorgel^en bct SeconU)ton ilonöention in 
Äanfa« (1857), bie otterbingä bem SBoWe bie dntfd&eibung übetkffen tooUte, aber m<f^t l^infi^tli(6 
ber ganaen Don i^r enttoorfenen Jöerfaffung, fonbem nur in Setreff einet SBeftimuiung; ba« ÜBol! 
foHte bütüber abftimmen, ob e« ,bie SBerfaffung mit ©flaDerei* ober ,bie SDcrfoffung o^ne 6ftat)erei* 
^bcn tooUe. ©ie anaioritftt be« »olfe« iDoUte bie »erfaffung aber über^au^Jt ni(6t. 3n ber öon 
ber »erfaffung angeorbneten ^Ibftimmung tourbe »bie Äonftitution mit ©ftaöerei" mit 6266 gegen 
567 Stimmen angenommen. Sd^on Dörfer ^atte \ibo(fi bie 2:erritoriaUegidIatur auf einen fpätereu 
Xag eine Äbflimmung mit anberer SftögefteUung angeorbnet unb bei biefer tourben 10,266 Stimmen 
gegen unb nur 162 Stimmen für bie üonftitution abgegeben. 2)ie Sfolge toax ein langer unb 
erbitterter parlamentarifd^er Aampf, ber fd^lieglid^ mit bem Siege ber gfreiboben^artei unb beS 
!Prinai^)e8 ber SBoüdfouDerftnetät enbigte, aber erfl nad^bem bie Sflaöenftaaten feaebirt toaren. — 
a)ie 3a]^I ber Äonöentionen, bie il^r Sßerl nitjt bem fßolt unterbreitet ^aben, ift nidjt Hein, 
^amefon (p. 446) ad^U i^rer bt^ 1866 40 auf, Don benen 29 bie befte^enben SSerfaffungen au 
reöibiren Ratten. 3)iefen 40 pe^en in bemfelben Seitraum 78 gegenüber, bie ba« rid&tigc ^rinaip 
befolgten. — (Einige löerfaffungen enthalten gar leine Sepimmungen über SöerfanungSreoirionen 
burdi AonDentionen. 

2) 2)a8 gilt nur Don SSerfaffmtgdreDifionen bur^ AonDentionen. Son ber ^nitiatiDe ber 
fiegistaturen (inft^tli^ einaelner S3erfof[ung8amenbement8 toirb f^äter bie 9lebe fein. 

3) Sie^e namentlid^ bie ©efd^id^te Don „^oxx'fi Slebedion' in Sl^obe ^dlanb 1841. S)ie 
D)efentU4flen S^l^atfa^en finb !ura aufammengeßeUt bei 3amefon, pp. 216 ff. 
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fonferüatiüen @etft d^araiteriftrt ift. 2)te 2)emagogie l^at in il^ t)ielfad^ einen toeiten 
Spielraum gefunben, aber unrul)ige SleuerungS« unb S^perintentirfud^t l^aben ftd^ big^ci 
nur flerobe l^inlöngüd^ manifeftirt , um fie afö bie bie SScgel beftötigenben ausnahmen 
bejeid^nen gu fönnen unb , abgefel^en t>on ben S)oItrinen ber rabüalen Slbolitionifien, 
l^at bie Visitation aud^ in biefen 9[uSna]^m8fälIen nid^t ben gefe^Ud^en IBoben betlaffen. 
3lid§t trofe, fonbcm.jum großen SEl^eil gerabc ttjcgen ber fonfequcnten ©urd^fü^rung be« 
^rinjipS ber aSorföfouöcränetät finb bie ^Bereinigten ©taoten bis jefet für revolutionäre 
ienbenjen ein weniger günftiger SBoben getoefen afö bie meiften europftifd^en ©tooten, 
ttorauS iebod^ felbftt)erftänbli(| nidjt; — toie "bie Ämerilancr ju tl^un pflegen — o^ne 
äBeitere^ gefolgert toerben barf , bo^ biefeS aud^ unter anberen SSerl^ältniffen unb bei 
anberen Söllern unjtoeifell^aft immer ber SföM fein toürbe. 

§ 91. Seflanbtl^eHe ber Serfalfungett. Sie 9}erfaffungen pflegen oms brei Xl^eifen 
ju beftel^en : ber Bill of Rights, ber eigentlichen SBerfaffung (the Frame of Government) 
unb ber fog. Schedule. ße^tere ift, genau genommen , gar nid^t ein SBeftanbtl^il ber 
SBerfaffung, fonbem nur ein Slnl^ängfel t)on temporärer SBebeutung, baß benn oud^ einigen 
SSerfaffungcn tooHftänbig fel^lt. ©ie entl^ölt öornc^mlid^ bie fflcftimmungen , toit ber 
Sffiitte bcS 33ol!e8 barüber feftgeftellt »erben foll, ob cS ben aScrfoffungSentmurf jur 
aSerfaffung erl^eben toitt, unb trifft bie nöt^igen Sluorbnungen l^inftd^tlid^ be« lieber^ 
gange« au« bem alten in ben neuen 3uflanb. 

3)ie Bill of Rights entl^ött bie „®runbred&te". SReift ijl fie an bie 6pi^ 
ber SSerfaffung gcflellt unb aiÄi^ fo benannt, ffiin nftl^ere« Singel^en auf pe fd^eint 
nid^t geboten ju fein, ba fie nid^t nur unter einonbcr i^rem toefcntlid^en jjnl^alte na(^ 
übereinftimmen, fonbem aud^ im ©rofecn unb ©anjen nur in ettoa« eingel^enberer SBeife 
bie ^Prinjipien feftftellcn, bie un« bereits au« ber fog. Bill of Rights ber »unbeSDer» 
faffung befannt getDorben ftnb. §ert>orgcl^oben toerben mu^ nur , ba^ aud§ l^icr bie 
©runbred^te nid^t erft burd^ bie SJerfaffung • üerliel|en toerben; fte toerben als bcflel^cnb 
angefel^en unb .nur in ber SBerfaffung l^erjegal^lt , um fid^ in ber toirffamften SBeifc 
gegen il^re SJerle^ung burd^ bie Organe ber ftoatlid^en @etoalt fidler ju fletten. SDarum 
finbet ftd^ aud^ biStoeilen am ©d^lug nod^ bie Srftftrung , ba% au« ber Sufjö^lung 
getoiffer ©runbred^te nid^t gefd^loffen toerben bürfe, ba^ ftd^ ba« 95olf anberer begeben ^abe. 

Drganifation ber Slcgierungen. ®ie Trennung ber gcfc^gebenben, öon* 
jicl^cnben unb rid^terlid^en ©etoalt ift in allen Staaten ebenfo flreng burd^gefül^rt toie 
in ber Sunbe«regierung unb eine große Jlngal^l Don SSerfaffungen erfl&rt noc^ au«= 
brüdftid^, baß leine t)on il^nen in bie ©pl^ärc ber anberen l^in übergreifen barf, fo tocit 
bie S3erfaffung nid^t anber« beftimmt. 

8 92. 2)ie gefe^gebenbe ©etoalt. S&cr offiaieHc 9lamc ber ©taat«legi«laturen ifl 
meift The General Assembly, aber im getoö^nlic^en ©prad^gebraud^ toerben fte faft nur 
The Legislature genannt. 3n fdmmtlid^en ©taaten beftel^en bie ßegi«laturen au« jtoei 
Äammern , t)on benen bie jal^lreid&erc The Assembly *) unb bie Heinere The Senate 
l^eißt. aCßeber l^inpd^tlid^ be« altiüen nod^ be« paffitjen SBal^lred^te« toaren 
urfprünglid^ rabilal bcmolratifd^c ©runbfftfee tjorl^errfd^enb , im Saufe ber Seiten l^aben 
fie aber überall immer mel^r obgeficgt. SBol^l beftc^en nod^ l^ier unb ba getoiffe f8f 
fd^ränlungen, aber im ®roßen unb ©anacn ift man bod^ bered^tigt ju fagen , baß feit 
ber Slnnal^me be« XV. amcnbement« ber Sunbe«öerfaffung ba« fog. allgemeine ©timm- 
red^t allcrtoärt« ba« tl^atfäd&lid^ geltcnbe Jßrinjip gctoorbcn ift. Unb aud^ l^injtd^tlidi 
be« pafftDen SBal^lred^te« bejiel^en ftd^ bie Steftriftionen nur auf ba« Sllter unb auf ben 



1) ^ud^ House of RepresentatiYCs. 
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aBol^np^. 3n festerer SBejiel^unG finb bic fficflimmungcn biet jlrenger ote in ben lonftitu* 
tioncttcn ©taaten Suropa'S. SBäl^rcnb in bicfcn baS ^Prinji)) präüalirt, bog bie SBdl&ler 
pd^ il^rcn SBertretcr fud^en bürfcn, too cS i^ncn Miebt, glaubt man in ben SDercinigtcn 
©tQQtcn aro^cö ®ctt)i(^t auf bic totale 9tcprftfcntation legen ju foilcn. 3n einigen 
©taotcn l^ot nion nid^t einmal ber ©efe^gebung bie Siegelung biefer Srage überladen, 
fonbern bie 93erfaf[ungen beftimmen. ba^ bie SJerlegung be§ SBo]^nft|ed aug bem äBal^l^ 
beairl ipso facto ben SBerluft beS 9)lanbateS nad^ fid^ giel^t unb natilrlid^ aud^ bie 
SBiebertDol^l auSfd^lie^t. Cbenfo oHgemein ift bei'@runbfa| angenommen, ba§ befolbete 
Beamte *) nid^t 3Ritglicber ber ßegislatur fein bürfen unb jtoat gilt baS fotool^l Don 
Staate« tt)ie JBunbcäbeamtcn. änbererfeitS barf aud^ 3nitgtiebcrn ber ßegiSlatur fein 
Staatöomt übertragen toerben^ baß toäl^renb il^rer 3Hitgliebfd^aft gefd^affen »orben ift 
ober beffeitvemolumente tthl^enb berfclben öergrö^ert toorbeu' ftnb. 3n einigen wenigen 
Staaten fmb enbltd^ aud^ ffieiftlid^e üon ber'ßegigtatur auSgefd^loffcn. — SBenn öon 
ben SJlitgliebern ber beiben Kammern Derfd^iebene Oualiftfationen geforbert toerben, fo 
betreffen fte nur bü§ Sllter. fiine prinaieHe SBerfd^ieben^eit, toie bei ben beiben Käufern 
beS ftongreffcS, finbet bei ber Sitbung ber ßammern ber SegiSlaturen nid^t ftatt. 3)ie 
Senatoren gelten toit bie äHitgliebcr ber ^ffembt^ au§ birelten SBal^len ]^ert)or unb ein 
Unterfd^ieb beftel^t nur in ber ©röfee ber 2Bal)tbejirIe *). 

3)ie 9lmt§bauer ift bagegen mit toenigen SluSnal^men eine t)erfd)iebene unb 
jtoar toäl^rt baS TOanbat ber Senatoren faft immer boj)t)elt fo lang loie baS ber Slffemblt) ; 
bie Siegel ift 4, refj). 2 ^al^rc. Ueberfd^ritten loerben biefe 3iffem nie. ©ei 
ber Slffembl^ finbet ftets 3ntegratemeuerung unb bei bem Senat meift l^ölftige Sr« 
neuerung ftatt. S)aburd^ toirb, loie im fiongrc^ , bie SMöglid^teit gefteigert , bafe in 
ben beiben flammern toerfd&iebenc ^Parteien bie ERajoritöt l^aben, aber anbererfeitä bient 
bie flontinuitat in ber einen flammer jur Ärftftigung ber !onfert)atiöen SCenbensen unb 
barauf lann um fo unbebenllid^er baS größere (Setoid^t gelegt loerben, als — toie bei 
ber Sefpred^ung ber ffijelutiogeloaft näl^er gejeigt Werben Wirb — in ben ßinjelftaaten 
fogar nod^ mel^r als in ber SunbeSregierung eine parlamentarifd^e Siegierung im euro« 
pftifd^en Sinne beg SBorteS ctloa« bem amerifanifd^en SSerfajfungö« unb Staatßred^t 
ooKftänbig {JrembeS ift. 

a)ie regelmäßigen Stagungen ber ßegislaturen finben tl^eils iöl&rlid^ unb tl^eilS 
icbeS aioeite 3a]^r ftatt. 3n neuefter 3eit l|at pd^ in ber öffentli^en SKeinung eine 
Strömung geltenb gemad^t, bie bieHeid^t im ßaufe ber Seit bal^in fül^ren loirb, baß bie 
einjährigen ßegislaturperioben ganj berfd^winben. S)ie Crfal^rung, Wirb gefagt, l^abe 
in bielen Staaten ben SeWeiS geliefert, baß bic ßcgislaturen, ba pe pd^ nid^t mit ber 
l^ol)en $olitil ju befaffen l^ötten, in getoöl^nlid^en Seiten fel^r Wol^l in einer Scfpon 
ben wal^ren Sebürfniffen in gefe^geberifd^er §inpd^t für jloei 3fa]^re ©enüge tl^un 
lönnten unb für anßerorbentlid^e (JäHe fei l^inlftnglid^ baburd^ borgeforgt, baß ber®ou» 
berneur bie ßegiglatur ju einer oußerorbentlid^en Tagung berufen lönne. ?luf ber 

1) einige, toie 3. 35. Sfriebengridjter, pfit^tn namentUt!^ ausgenommen au fein, toeil pc nid^t 
qIS SSenmte im getoS^nlid^en Sinne beS SBorteg angefel^en loerben tonnen, obiool^l fic ein öffent* 
Ud^eä ^mt innedaben. 

2) 3n ariinoi« ip burt!^ bie SBerfaffung bon 1870 bie fog. SÄinoritätSbcrtretung für 
baS Äepräfentanten^üu« eingefül^rt. S)ic bettcffenbc ^eftimmung lautet : »The Hoase of Ropresent- 
atives shall consist of three times the nomber of thc mcrobers of the Senate, and the term 
of Office shall be two jears. Three Representatives shall be elected in each Senatorial District . . . 
In all elections of Representatives aforesaid, each qnalified voter may cast as many TOtes for 
one candidaie as therc are Representatives f be elected, or may distribnte the same, or equal 
parts thereof, aniong the candidates, as he shall see fit, and the candidates highest in votes 
shall be declared elected.« 

^anbbtt<9 be< Ocffcntl{<9(it 9lc<9t<. lY. i. 3. 10 
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anbeten ©eite f)ait aber bie Crfal^rung in ben Staaten mit einjäl^ger ßegtMatur« 
periobe aud^ getel^tt, ba§ bie SegiSlaturen , tocnn fie ntd^t l^inlftnalid^ gn tl^un fdnben, 
fl(% immer ju tl^un ju mad^cn loü^ten. SB&ren fte einmal beifammcn, fo fd^ienen fie 
ftdj öer))Pi(ä^tet ju fügten , eine getoiffe 3eit beijammen au bleiben nnb ein flctoiffe« 
Quantum öon (Sefe^en ju liefern. S)ie (Sefeto^bungSftatiftil ber ©taaten, bie e« in 
ber einen unb in ber anberen SBeife öerfud^t, geige, ba^ bei ber einjftl^rigen ßegiölatur« 
periobe in iebcm Saläre ebenfo öiele ©efe^e gemad^t toürben »ie bei ber jtoeiid^rigen 
ßegiglaturperiobe in jcbem jtoeiten ^af)xt, 3n bem erfteren Satte tottrben alfo offen« 
bar biele minbcjlenä unnötl^ige (Sefc^e erlaffcn unb unnötl^ige ®efc^ l^fttten immer an 
unb für ftd& baburd^ , baß fie unnötl^ig finb , nad^tl^eilige SDßirfungcn. ®ie für bie 
aßol^Ifal^rt Don Staat unb ©efettfd^aft fo toefentlid&e Stabilität ber »crl^ftttniffe toerbc 
gana grunbldS gcftört unb eine i^öd^ft bebentti(^e Sjperimcntirfud&t genft^rt. ®q6 in 
biefer Slrgumention toiel SBal^reö liegt, toirb 9liemanb beftreiten löftnen , ber bie %\)aU 
fad^en unbefangen ptii% unb bie Slnfid&t, ba§ tS toeife fein !önne, bem Slebcbebütfnife 
unb legislatortfd^cn (Sifer ber ©efe^gebung einen 3ügel anaulcgen , ifl in ben »er» 
einigten Staaten eine au alte, um fie baburd^ unterbrildtcn au tonnen, ba§ man fie für 
eine bie (Srunbprinaipien ber 3)emo!ratie antaftenbe ßefeerei erWört. SBlel^rere SDer* 
faffungen limitirten bie 2)auer ber Seffion unb a^ar bemeffen fie bie 3cit aum 5Cf)t\i 
aiemlid^ !arg — 40 unb 45, aber aud^ 60 unb 90 Zage. Äfferbingg lann bie fefl« 
gefegte 3eit überfd^ritten toerben, aber eS pflegt eine fo ftarle SRajoritüt für ben SBcfd^lu| 
geforbert au toerben, ba| er fid^ nid^t leidet ol^ne toirtlid^ triftige 6rünbe toirb burd^« 
fe^en laffen. Sin eigentl^ümtid^e« SRittel ^at bie ftonftitution Don JlebraSfa Don 1867 
öerfud^t. Sie befd^räntt nid&t bie 3)auer ber Sefponen, aber todl^renb fie toie bie SDcr« 
faffungen atter anberen Staaten ba8 5Prinaip ber 3)i&ten aboptirt , beftimmt fie , bafe 
biefelben nid^t über 40 läge gcaal^tt tocrbcn fotten. Sotoeit burd^ bieauSübung eine« 
berartigen a)rudte8 bie getoünfd^te SSBirlung ertoartet »erben !ann, bürfte fie aud^ ba» 
burd& au eraielen fein, bag ftatt ber Sagegelber ein mäßig bemeffeneß ^al^reS^jum 
geaal^lt loirb. Äud^ baS ifl öerfud^t loorben (SBiÄconfm, 1867 Dom S3ol!e angenommenes 
Slmenbement), attein abgefel^en üon ben betreffenden Städten l^at fid^ bie öffentlid^e 
SMeinung big je^t nid^t für bicfc ßjperimente ertoärmt, ober aud^ nur ftd} überl^aupt 
mit ber Qftage befd^öftigt, ob nad^ biefer 9tid&tung l^in Slenberungen toünfd^enStDert)^ feien. 
$infld&tnd& ber Sefugniffe ber ßegislaturen lautet bie öerfaffungSred^tlid^e 
gfrageftettung loefentlid^ bcrfd&ieben bon ber in SBetrcff ber Sefugniffe be8 ftongreffcS. 
2)er Kongreß l^at nur bie 93efugniffe, bie tl^m burd^ bie SBunbeSoerfaffung t)erUe^n 
ftnb, bie gefe^geberifd^e ©etoalt ber StaatölegiSlaturen bagegen ift unbefd^ranlt, fo loeit 
il^r nid^t bur^ bie 93unbeÄt>erfaffung ober burd^ bie Stqatöüerfaffung Sti^ranlen gefegt 
toerben ^). 3)a8 ift iebod^ nid^t ba^in au öerftel^en, baß biefe Sefd^rdntungen immer 
in audbrüdtlid^en SBorten auSgefprod^en fein muffen. SBie eS attgemein anerfannt i{i, 
baß ben Qfaltoren ber SBunbeSregierung »implied powers« aufteilen, fo ift e8 aud^ nie 
beftritten »erben, baß bie StaatSlegiStaturen »implied restrictions« unterworfen fmb, 
b. 1^. JBefd^rftntungen, bie au8 gcloiffen SBeftimmungen ber »unbesoerfaffung ober ber 
Staatsoerfaffung gefolgert »erben muffen ober fid& auS ber ftaatlid^en 9latur ber Union, 
bem Seniug beS amerifanifd&en 93oll3t^um8, u. f. ». ergeben. 3mmer]^in aber lautet 



1) »The nile of constrnction of state constitntions is that they are not special 
grants of power to legislative bodies, like tbe Constitution of the United 8tates, bat general 
grants of all the osnally recognized powers of legislation not actuallj prohibited or expressly 
excepted. The exception mnst be constrned strictly as against thoso who stand npon it, and 
liberally in favor of the govemment.« Soathern Pacific Railroad Company t. Orton, 6 Sawyer. 
157; Hammond I, 20, § 28. 
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bei einer »efpred^ung bcr Äom^)ctcna ber ßegislatuten bic Srage ntd^t: toaS bürfen ftc 
t^un, fotibern toaS bürfen fte nid^t ttjun? 2)a3U tomtnt bann iebod^ al(erbtnct§ nod^ bie 
tueiterc grage: toie muffen fie tl^nn, IüqS fte ju tl^un befugt ftnb? ?tu8 ben oben ent« 
toideltcn ©rünben fönncn I|ter ^infld^tlid^ beibcr ^i^Qgen nur einige befonber« bebeut« 
fame ober befonbcrS d^arafteriftift^c aJlomente tieröorgel^oben toerben. 

®ie gefcfegeberifd^e 3nitiatit)e fielet auSfd^Iic^Ud^ ben ScgiStaturen ju unb jtDar 
bciben ftanraiern in ganj glcid^cr äöeifc. SQBol^t ift l^ier unb ba ber Slffembl^ boS 
^iüilegium t)erliel^en Sorben, bag afle „6ctbbitt8" t)on il^r ouSgel^en ntflgten, aber bie 
erfenntnife ifl immer oHgemeiner geujorben, ba§ bei ben ßcgislaturen nod^ öiel Weniger 
als bei bcm Äongrefe irgenb ein Slnfa§ öorliegt, bie engltfd^e SBerfaffung in biefer Se» 
jiel^ung jum 9Jluftcr ju ncl^men, ba bie ©enote ber ©taatsicgislaturen gcrabe fo gut 
toie bie affemblicS SSoIISI^öufer finb unb barum t)on einer Analogie bcr SSerl^ftltniffe 
gar feine ?Rebe fein tonn. 2)ie fjrei^eit ber 3fnitiatit)e bebingt jcbod& nid^t Dottftänbigc 
grei^eit in formaler ^infid^t. fiine groge Slnjal^l t)on Serfaffungen beftimmt au8» 
brütflid^, ba§ jebeS ®efe^ nur einen (Segcnftanb betreffen barf -- eine Seftimmung, 
bie auä) in ber SunbeSDerfaffung fel^r angcbrad&t toftre, ba mit ben fog. „Sfteitern" 
(riders) nid^t fetten aJlifebraut!^ getrieben toorben iftO- Slamcntlid^ fmb bie „WpptO' 
priationgbiHs" baju benu^t Ujorben, SWofenal^men burd^jufe^en, bie, wenn fie felbft« 
ftdnbig t)orgcfd^lagen worben toören, entwebcr im Äongre^ nid^t bie 3wftinimung ber 
3Jlet|rt)eit erl^atten l^ätten, ober t)on bem ^räfibenten nid^t fanftionirt toorben toftrcn. 
©0 lange cS nid^t in auSbrüdlid^en SBorten für öerfaffungStolbrig erHftrt toorben ift, 
cinanber frembe (Segenftdnbe in einem @efe^ ju öerloppeln, unb toeiter, fo lange ber 
5Präfibent (refj), ber ©ouöemeur) appropriationöbillS nur in tote guttjeifeen ober ju« 
Tüdtoeifcn barf, toirb aber — befonberS in Seiten l^od^grabiger poUtifd^er Erregung — 
bie EÄajorität be8 einen ober be« anberen §aufe2 immer bei ©etegenl^eit bcr SBerfud^ung 
unterliegen, in biefer illoyalen unb t)ertoerflid^cn Söcife il^rcn SBillen gur ®eltung ju 
bringen. 

SBon faum geringerer JBebeutung ift bie SefHmmung, bie fid^ gleid^faHs in fielen 
JBerfaffungen finbet, bafe jebe S3iß brci SKale laut unb bcutlid^ i^rem motten SBorttaute 
nad^ t)crlcfen tocrbcn mu§. SBenn baS aud^ im ßongreft gefd^cl^en müfete, toürbe eben« 
fatts^Diel Unfug t)crmiebcn toerben. ®ort tocrbcn bic äitts oft nur il^rcm 5Cite( nad^ 
öerlefen unb am ©d^lu^ j[cber ©effion brid^t eine toafire Ucberfd^toemmung öon ffiiHS 
l^crein, über bie abgeftimmt toirb, obtool^l bie mciften aWitglicbcr feine Sltinung t)on 
bem Qnl^alt eines großen Sl^cilcä berfelben l^abcn. Xa% in tiolqt biefer SBcrfal^rungS» 
toeife benn aud^ ^al^r für 3a]^r öielc S)inge burd^gcfd^muggett toerben, bic fid^ im 
fetten SfagcSlid^t nid^t feigen laffcn lönnen, ift ja felbftoerftftnbtid^. 

aupKig ift bie Seftimmung mcl^rercr SSerfaffungcn, ba§ jur Slnnal^me cincS 
(Sefe^cnttourfcS nid^t bic SMe^rl^cit bcr antoefenbcn, refp. abftimmenben SBlttgliebcr 
genügt — natürlid^ DorauSgefe^t ba§ e8 eine bcfd^lufeföl^ige Slnjal^t ift — fonbern eine 
3Jlaioritdt aller crtoöl^ttcn aJlitgtiebcr gcforbcrt toirb. ®a8 toefcntlid^jle 5Wotit) für 
biefc SBcpimmung mag bie ganj allgemeine ffirtoägung fein, bafe bcr SBofilfal^rt bc8 
S>olfe8 am bcftcn gebicnt ift, toenn bcr ©cfc^gcbungStoagcn üor allen 2)ingcn mögtid^ft 
fidler feiert unb baß barum bie 9lad^tl^eilc, toeldje bie Srfd^toerung beS 3uftanbclommen3 
guter ©cfcfec l^at, mel^r ate aufgetoogen toerben burd^ bie Sortl^cilc einer ffirfd^toerung 
bcä 3uftanbeIommen8 fd^lcd^ter ©efe^c. (58 ift jcbod^ nid^t untoal^rfd^cinlid^, baß man 
aud^ im Sefonberen bcr ©cfal^r t|at vorbeugen tooHen, baß ©efe^e, bie bcm toal^rcn 
SBitten bcr ßegislatur nid^t cntfprftd^en, t)on einer unflrut)ulöfcn SMinoritdt burd^ bie 

1) ©iel^e m. SBerfaffungSgefi^i^te III, 726—730. 
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gcjd&tdtte »ertoertl^ung bc8 jufailtgcn ©timmenöctl^ftltniffeS in einem gegebenen äugen« 
bticf burd^gebrad^t mxhtn fdnnten. SS liegt nal^e, baS ju üermutl^en, loeil in ben 
SJerfaffungen neueren 5Datutnd t)ielfad^ onbere SSefiimmungen Slufnal^me gefunben l^ben, 
bie fxd) nur aus ber Uebcrjeugung ertlftren laffen, bafe man ftd^ !aum forgfaitig genug 
gegen bie ßiften grunbfofelofer 5politiIer fd^üfeen lönne^, bie einen ©i^ in ber ßegi§= 
latur ju gewinnen öerftanben l^aben. ®ie ergriffenen ajorfid^tömoferegeln gel^n gum 
X^eil fo toeit, ba^ bie (Serid^te Verlegungen ber betrcffenben Seftimmungen überhaupt 
nid^t lonftotiren ober aus onberen ®rünben nic^t inx Ba[M eine« Urtl^eifefprud^e^ 
mad^en tonnen, eine offenbare unb l^bd^ft bebenllid^e «nomalie, benn tnenn JöerfaffungS* 
tr)ibrig!eit bie ®efe^e nuQ unb nid^tig mad^t unb bie @erid^te borüber )u befinben 
^aben, ob bie ©efe^e öerfaffungStoibrig pnb, bann bürfen bie Serfaffungcn aud^ teine 
Seftimmungen enthalten, bie jeben Slugenblid Slntofe jum Sluftoerfen ber SBerfaffung§* 
frage geben lannen, aber nad& ber 9lotur ber ©ad^c jcbe aWöglid^Icit il^rer Cntjd^eibung 
auSfd^lie^en. Ueberbiefe tonnen bie ©d^ftbcn in ben gefe^gebenben ßörperfd^aften ber 
Cinjelftaaten, auf bie biefe »eftimniungcn fo fd^arf l^intoeifcn, unmöglid^ burd^ berartige 
formale lauteten gel^eilt merben. 2)iefelben toenben ftd^ (ebig(id^ gegen bie ©^mptome 
unb laffen bieUrfad^en üoUfidnbig unberäl^rt. SBo man aber glaubt, in einer gerabegu 
raffinirten Steife nad^ formalen lauteten fud^en }u foQen , ha mug man aud^ bie 
©d^ftben für fo bebeutfam l^alten, um mit bcm größten Smft beftrcbt gu fein, il^nen 
an bie SQSurgeln gu greifen unb gtoar um fo mel^r, toeil bie ©rengen ber gefefejeberifd^n 
Aompeteng ber SegiStaturen fo n)eit geftedt ftnb unb ftd^ in 3i)tge beS- oben angegebenen 
@runbfa^eS oft nid^t mit ber tt)ünfd^ensn)ert]^en S^eftimmtl^eit unb ©d^ftrfe giel^n (äffen. 
<Sin ailipraud^ ber &ttoaÜ (ftgt fi^ eben Diel leidster Derl^üten, toenn man gu fagen 
l^at, koaS getl^an loerben barf, afö toenn es feftgufe^en gilt, toaS nid^t get^an loerben 
barf unb babei bod^ bie erforberlid^e SekoegungSfreil^eit getoal^rt bleiben foH. fUIein 
ti)enn in ber Zl^dtigleit ber SegiSlaturen ©d^äben gu £age getreten finb unb ftd^ in 
fo bebroljlid^er 9Beife enttoidCelt l^aben, bag man eS für not^menbig erad^tet l^at, gu 
fold^en formalen Aautelen gu greifen, fo ift baS gum geringften Zl^eil bem gugufd^reiben, 
ba% bie Uebertoinbung ber angebeuteten ©d^toierigtciten in ber gormulirung ber SBcr« 
faj^ungen nid^t bolllommen gegludCt ift. SS l^at Dielmel^r gang fpegififd^e Urfad^en, 
unter benen bie bie öomel^mfte ift, ba§ man bie Äemter als 5|)arteibeute gur Äblol^nung 
t)on $arteit)erbienften bel^anbelt unb baburd^ bie $olilit gu einem (Sefd^äft gemad^t l^at, 
baä um fo eintröglid^er ift, je unfaubercr eS getrieben toirb unb ein erfolgreid^eS 
em|)orflimmen auf ber |)olitifd^en ßciter um fo fidlerer t)erfl)rid&t, je mel^r man bie 
politifd^e SWad^e bem flaatSmdnnifd^en Streben überorbnet. • Äbgefel^en öon ber Jlcmter« 
frage, beren Siegelung überbiefe gum großen 2:i^eil ber (Sefe^gebung überlaffen ift, ^aben 
bie SSerfaffungen fel^r rid&tig bie 5Pun!te gefunben, bie für bie ©id^erung einer reinen unb nur 
auf baS malere äBol^l beS SJolfeS bebad^ten @tefe^gebung bie mefentttd^ften finb unb bie 
rid^tigen (Srunbgebanlen fmb aud^ meifi mit nid^t geringem ©efd^idf l^inftd^ttid^ ber ffiingel^eitcn 
gu angemeffener unb loirffamer Slnkoenbung gelangt. 33iele 9}erfaffungen ftellen jebeS eingelne 
äRitglieb ber SegiSlatur fo toeit, als eS eben möglid^ ift, unter bie ftftnbige unb un^ 
mittelbare ßontrole ber öffentlid^en 9Reinung burd^ bie gtoei Seftimmungen, baß fo^ 
tool^l aber @efe^entn)ürfe toie bei allen tion ber SegiSlatur borgunel^menben äßal^len 
namentlid^ unbMva voce abgeftimmt toerben muß, toä^renb umgelel^rt bei ben SBölte« 



1) ©iel^e in The Nation, Ja ly 15, 1875, ben A new kind of veto betitelten HuffaJ. 3)o 
^eißt ed: »they (provisions like these) proceed not npon the theory that certain snbjects hare 
been proyed by experiencc improper for legislation, bat on the mach simpler theory that the 
legislatare is a body which cannot be trasted to act honestly.*" 
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toa\)Un bie gcl^cimc abftlmmung burd^ ©timmaettcl (ballot) *ie unt)erbtüd^tid^c Stcftel 
aöcr Staaten ift. 'gcmcr ftnb namcnttid^ bic neueren SScrfaffungcn barouf bebad^t, ben 
ßegiölaturen aHc SBerfud^ungen jum 9lifebwud& il^rer 6ett)alt tl^unlid^fl fernji^attcn. 
®ic Crfal^tung l^ot geleiert, ba§ biefe mit am jlärtften bei allen Sitten t)on »special 
iegislation« fmb unb batum ift bie 3;enben} immer fd&ftrfer l^ertjorgetreten, Un Se» 
trcff birfer ben ßegislaturen bie §änbe möglid^ft feft ju binben; fie foHen nur affge« 
meine ©efe^e erlaffen, um nid^t auf ftoften ber ©efammtl^eit ffiinjelnen SBortl^eile bcr 
einen ober ber önberen Slrt jutoenben ju lönncn.* Sefonbere ^[ufmerffamleit fd^enlen 
bic SBerfaffungen halber aud^ meift bem ftopitcl über bie „Äort)orationen". 3n 
33ejug auf biefe ijl ber (Sefe^gebung ber SDßeg fo feft abgeftedtt, atö eS irgenb mit ber 
Statur beS @egenftanbe3 üertrftglid^ ift, benn ba l^ier @elbintereffen Don oft enormer 
@rö§e in Qfrage ftcl)en, Wnnen aud^ bic ftärtftcn §cbcl angcfcfet »erben, um ber ßor* 
ruption eine breite @affe ju bred^cn. JlomentHd^ ift aud§ bie SBcfugni^ fcl^r cinge« 
fd^ränft ober gana t)erfagt, bic aJlittcI ober ben Ärebit bc8 Staate« in irgenb einer 
aOBeife für eine ftorporation ju engagiren. fiinige SBerfaffungen gelten nod& loeiter unb 
fud^en überl^aupt ben Staat öon aHcn Sad^en fernjul^altcn, bei bcnen bebeutenbe Sum« 
mcn in einer SBeife jur S3em)enbung gelangen toürben, bie ßeutcn mit toeiten @ett)iffen 
unb ebenfo gefd^idtten loic bcgcl^rlid^en §dnben bequeme ©elegcnl^eit bieten ttJürbe, pd^ 
bie lafd^cn auS bcm.StaatSfädfel au füllen. SKel^rere ftonftitutionen verbieten eS üott* 
ftünbig, fold^c gemcinnü^tge Arbeiten, bie in ben SBercinigten Staaten „innere SSerbef- 
fcrungen" genannt »erben, oom Staate untemel^men unb auäfül^rcn au laffcn, unb an* 
bere unterfagen toenigftenä, a« i^i^f^ui »el^uf Sd^ulben au fontral^iren — eine $oUti!, 
bie jebcnfaHS gar fcl^r il^re atoei Seiten i|at. Um fid^ batjon au überaeugen, brandet 
man ftd^ nur bie ßJcfd^id^te bcS firie flanals au öcrgegentoftrtigen, bem 3ltXo ?)orI c3 
unbeftritten aum großen S^cil au banicn l^at, ba§ eä jid^ eine fo bominircnbe Stellung 
in bem toirtl^fd^aftüd^en Seben ber Union errungen l^at. 2)iefe8 Seifpiel toeift auf ba« 
itotiit fßlotio ijin, bag neben ben angegebenen (Smjftgungen jenen Scftimmungcn au 
(Srunbc liegt. ®aS amerilanifd^e Soll ift nal^cau cinl^eHig bcr änpd^t, ba& bcr Staat jtd^ 
feinen Aufgaben untcraiel^en foH, bcnen bie 5priDatt^ötiglcit getoad^fen ift unb biefe An- 
pd&t ift neu gelrftftigt »orben burd^ bie ©efd^id^te ber ßanbfd^enfungen an (Sifcnbal^ncn, 
feitbem bie großen tran^fontincntalen Salinen Dottenbet jtnb, bie ol^nc eine fold^e Unter» 
flü^ung nid^t l^ätten gebaut toerben lönncn 0. ©erabe öon ben gebilbetften unb ben* 
lenbften Slmcrilancrn l^ört mon jebod^ aud^ nid^t feiten baS JBelenntniß, baß bie ftaat» 
lid^c a5et^fttigung8f|)]^ärc aur Seit fd^on begtocgcn nid^t über baS fd^led^tl^in 5lotf|tt>cnbige 
au^gcbcl^nt toerben bürfe, »eil ba« 9legimcnt in fold^en Rauben au liegen pflege, baß 
man au getodrtigen l^aben toürbe, au ben aJlißflönben, bie barauS ertoad^fcn fmb, baß 
große öffentlid^e 3ntereffcn, toic ber größte Sl^eil ber öffentlid^cn SBcrlcl^rSanftalten, au 
unbcbingt ^it)aten überlaffcn toorben finb, neue unb größere 3Rißftänbc t|inaugefügt au 
feigen. C« iti^t ftd^ eben nid^t nur in ben oben befprod^encn formalen flautelen, fonbern 

1) 6« ^aben \tboäi nid^t ettoa nur bicfc Sahnen Sanbfdjenfungcn oom Äougrcfe erl^allen. 
S)ie crftcn ©(j^enfungen tourbcn am 20. 6ct)t. 1850 gum Sefien ber Illinob Central, Mobile and 
Chicago unb Mobile and Ohio River Salinen gemadjt. fßon bem genannten %a%t an bis jum 
3. SUldra 1873 — m. 20. ift fpäter leine »ertoittigung mcl^r erfolgt — finb 100 ©djcnfungcn, an bencn 
72 JBoftncn partiaipirt ^aben, im ©efammtbctrage üon ungefdfir 190,000,000 acres gemad^t toorben. 
3)ic le^tc 3a^l ift nat^ ben eingaben in ben JBeri^ten oeS Commissioner of thc General Land 
Office beted^net, aber bie Slegierung erHdrt fclbft biefe Angaben für nit^t öcrläf jig, — 2)ie Union 
unb Central Pacific ^aben außer ber ßanbfd^enfung noä^ eine ©ubfibie t>on sufammen ungefähr 
S)oa. 55,000,000 in ber JJorm öon SRegierungSbonbS erhalten, bie alä §^pot!)el auf ben Sahnen 
ru^en. — a)ie ßanbbctoiüigungen finb in ber Söeife gemad^t, bai ben »a^nen ouf ieber ©eite ber 
SBal^nUnic per 3Jlcile eine gcttjiffe, balb größere balb tleinere, Slnjalöl üon „©eftionen" über- 
toiefen toerben. (Sie^e ben 5lbfd^nitt über bie 2:erxitorien in ^Betreff ber ©cftionen.) 
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aud^ in wandten anbeten SBerfaffungäbeftimmungen, ba§ man ben ßegiäloturen mit 
einem geteiffen aßi^traucn glaubt begegnen ju muffen unb bie SJerfaffungcn fxnb in 
biefer ^inftd^t ber getreue Studbrud ber öffentlid^en 9Jleinung. SiS ift bod in ber ^at 
einer ber d^aralteriftifd^ftcn Unterf(|iebc jiDifd^en ben Serfaffungen ber fiinjelftaaten ber 
Union einerfeits unb ben aSerfaffungen europäifd^er ©toaten, aber ou(% ber ameritanifd^en 
a3unbe§t)erfaffung anbererfcit«. 3n einer toid^tigen {Jrage nimmt biefeß EÄifetrauen bis« 
tüeilcn eine ©eftalt an, bie eä mel^r im ßid^te einer SBcöormunbung erfd^einen ttfet, 
bie jebod^ nid^t minber flberrafd^enb ift *). 9lud^ l^inftd^tlid^ ber Qfinanagefelgebung fmb 
ben ßegistaturcn meift fcl^r genaue Jöorfd^riften gcmad^t. ©ie begtoeden, einer unge= 
orbneten unb leid^tfertigen Sinanjtoirtl^fd^aft üorjubeugen, unb ba fie baju angetl^an pnb, 
bicfen Smedt gu errcid^en, fo toeit ba8 eben burd& ajerfaffungsbejlimmungen gefd^el^n 
!ann, fo geben fle gett)i§ leinen S(nla§ ju einer abfälligen ftritil. ?lamentti(^ bie un« 
bebingte SSerpflid^tung, bei flontral^irung jeber ©taatsfd^ulb aud^ fofort für bie «mortifi^ 
rung berfelben SDorforge gu treffen — biömeiten mu§ bie Stmortiftrung in fel^t !urger 
3cit erfolgen — t)erbient unftreitig alle Änerlennung. fiinen eigentl^ümlid&en öinbrui 
mad&t eö aber bod^, in ben JBerfaffungen ba« aJlajimum ber gutftffigen ©taatöfd^ulb fefl» 
gefegt gu finben unb gtoar um fo mel^r, »eil eä fo niebrig geftellt ift, bafe aud^ eine 
anittelftabt bie Saft o^ne (Sefal^r tragen lönnte. ailerbingä fxnb bie au|erorbentlid^n 
göHe eines ftriegeä, eines Slufftanbe« unb einer 3nt)afxon ftets ausgenommen unb bie 
amerifanifd^en ©taaten fxnb ja aud^ reid^ genug, um bei el^rlid^er unb l^albtocgS öcr» 
nünftiger Jffiirtl^fd^aft ol^ne jebe ©d^toierigleit il^re regelmäßigen SSebürfniffe auf bem 






1) ©e^r bemerfenStoertl^ finb bie nac^fte^enbcn ?lu«la|fungen ber »Nation« Dorn 29. 3an. 1885. 
»The assembling of the legislatures of the varioua States for their winter's work has attracted 
fresh attention to the machinery of legislation, and produccd niany suggestions on the subject. 
All of these rest generally on the idea that most legislative work in the United States is 
defective and slipshod, that the laws are hadly drawn, that they are passed withont proper 
reference to and comparison with Statutes already in force, that they are frequently Jobs 
disguised as Statutes. Govemor Hill, of this State (9len) ^orf), in his first message, recommended 
that a lawyer be appointed as permanent legislative counsel to draft hüls, to adviae the 
members and committees with reference to proposed legislation, and to inspect the varions biUs 
before their final passage, so as to detect errors and imperfections, and to suggest necessary 
amendments. The necessity of taking some such stcp, ne thinks, is shown very dearly by 
the fact that, during the session of 1883 in this State, some forty-five hüls were recalled from 
the Executive Chamber, after their final passage, for necessary amendment and correction, 
while during the session of 1884 there were fifty such instances (!). The critics of the 
Governor's recommendation can only say in reply to this that such work ought to be done by 
the legislative committees themselves ; but the evil to be cured is the fact that the committees 
will not do it. The only machinery for preventing bad legislation at Albany is the veto of 
the Govemor, and the Govemor now has to do the work of legal adviser to the Legislature, 
through the veto power, in a very clumsy way; i. e., he has in most cases to correct defects 
by killing the bills, when, if the Legislature could have been properly advised at the outset, 
amendments might have been made which would have enabled him to sign them.« ®ieie 
Suftänbe finb um fo begeid^nenbet; toeil in aUen Segidtaturen Sfuriften baS ^erDorfte(|enbfte (Slement 
bilben. %m f^ärfften tritt ber ger&gte Uebelftanb in ben fog. »private bills« gu ^ge. 9)on 
btefen l^eigt ed in bem angefül^rten Urtüel: »As soon as business begins, a great crop of bills 
are introduced, most of which are designed to give some person or corporation a special privi- 
lege under, or exemption from, the Operation of laws binding on the Community. These biUs 
are drawn up not by the legislators who introduce them, but by lawyers privately retained 
and paid by the special interests behind the bills, and who, naturally enough, as long as they 
get what their clients want, care very little what the effect on the general body of the law 
may be. When the bills, thus prepared, get into committee, there are no mies of any value 
governing the procedure with regard to them. Those interested adversely have not necessarily 
any notice to appear; there is no attempt to take proof judicially, but .counsel' are permitted 
to make any statements they please.« %U Heilmittel )oirb baS S^erfal^ren t)orgefd^Iagen, beffen 
©infül^Tunö öot mel^r al8 einem falben 3al(|r^unbcrt bem glcid&en Untoefen in ©nglanb fo toirf« 
fam ein Gnbe gemalt l^at. 3n STlaffad^ufettd l^at man btefeS ben)&l^rte S^eifptel bereits bis auf 
einen geloiffen @rab nad^geal^mt. 
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aOßegc ber ©teuercrl^cJung bcfttcbigen au fönncn. Slttctn ben ©toatcn mit SluSnal^mc bcr 
Satte, in bcncn il^rc Cjiftcnj mcl^r ober minbcr bebrol^t ift, bie Slufnal^me Don Slnleil^en 
tl^atfftd^Ud^ ganj ju unterfagen — benn einige l^unbcrttaufcnb 3)ottar ftnb nur eine 
nominale Summe — fann bod^ nur unter ber löorauSfc^ung gcred&tfertigt fein, bafe bie 
Staaten prinjipiett getoiffe Aufgaben, bie t)on ben Äulturftaaten ber alten SBelt in il^re 
S3et]^atigungSfp]^öre gejogen loerben, nid&t fotten angreifen bürfen, fo tocit fie bie 2luf» 
iDenbung fo beträd^tlid^er @elbmittel erforbern, bag fte ben laufenben £in!ünften nid^t 
entnommen loerben lönnen. ^infid^tlid^ fold^er gfi^agen bürfen bie betreffcnben Staaten 
nid^t mit toeitem JBttd jum {Jrommen lünftiger Selten orbeiten, fonbern fte muffen [lä) 
auf eine ^otiti! öon l^eute auf morgen befd^rftnlen. ®oS ift benn aud^ jumll^eil, toit 
aus ben angefül^rten Seftimmungen über bie inneren SSerbefferungen erl^ettt, mel^r ober 
minbcr beloufet unb beftimmt bie Slbfid^t ber Url^eber ber ÜBerfaffungen getoefen unb fte 
liaben fld^ babei im ffiinflange mit bem Kfiarafter befunben, ben im Großen unb 
Jansen bie (Sntn^idelung gemäg ben gegebenen SDerl^clItniffen bisl^er tl^atfüd^tid^ in ben 
Jöcreinigten Q^taattn getragen ^at. S)ie 3lmerilaner — Dom @tanbt)unlte ber l^ödftft» 
enttoidetten Äulturftaaten fiuropaS gefetien — finb noä) genötl^igt, ben größten Il^eil 
i^rer Äräfte barauf ju öertoenbcn, auS bem Sftol^en l^eruuSjuarbeiten unb bie breiten 
unb tiefgrünbigcn {Junbomente eine§ ÄulturftaateS l^öd^fter Drbnung ju legen. SBeber 
liaben fte ben Ueberfd&u§ an Seit, geiftigen ftrftften unb Rapxtal, ber boju erforberlid^ 
ift, bie ftaatlid^e SSetl^fttigung fo toeit augjube^nen unb attfeitig fo grttnbUd^ burd^ju« 
bilben, toie eS in ben ftiteften europäifd^cn Äulturftaatcn gefd^el^en ift, nod^ liaben fic 
bis je^t einen Anlaß, ben @runbgebanlen il^rer ^Politi! aufjugeben, benn ber ßrfolg l^at 
ben SetoeiS geliefert, ba| bie fo eigentl^ümlid^ geftalteten ßulturproMeme, t)or bie fte 
geftettt pnb, am rafd&eften unb beften ber Söfung cntgcgengefüi^rt toerben, loenn ber 
Staat t)or ber ©efellfd^aft in ben §intergrunb tritt, bie Crganifirung unb baS organi« 
firtc SBirfen ber ®efettfd(iaft tl^unlid^ft in freier Selbftbett|ötigung erfolgt unb in bcr 
©efettfd^aft ber 3nitiatioe unb Xl^atifraft ber 3nbioibuen ber toeitefle Spielraum ge» 
laffen tt)irb. 2)ie aufgaben beS Staates finb erl^eblid^ enger abgcftedt 
unb barum l^at.aud^ baS StaatSred^t nid^t nur einen anberen, fonbern 
aud^ einen toeit fteineren ^nl^alt; nur bie eigcntlid^ berfaf fungSred^t« 
lid^e Seite beffelben ift t)iel l^öl^er entmidelt, als in irgcnb einem Staate beS europäi» 
fd^en t^eftlaubeS. 9lud^ bie Sprad^e bringt eS ja fd^on )um ^uSbrudC. Sie l^ot tein 
SBort, baS t)ottfommen unferem Begriffe beS StaatSred^tS entfprid^t. CS ift bal^er aud& 
laum überrafd^enb, baß eS — toenigftcnS fo toeit mein SBiffen reid^t — bis je^t lein 
SQSerl gibt, baS, nad^ bem loaS man in S)eutfd^lanb barunter t)erfte]^en loürbe, ein 
amerilanifd^cS „StaatSred^f' genannt ttjcrben fönntc. 9lffe in Setrad^t lommenben 
Sd^riften bel^anbcln nur baS SScrfaffungSred^t ober beftimmte JCl^eite beffelben unb ftreifen 
l^öt^ftenS l^ier unb ba biejenigen Seiten bcS StaatSred^teS, bie nid6t im engeren Sinne 
beS SDBorteS SSerfaffungSred^t finb. ®icfcS fott)ie namentlid^ ber gleid^fatts nod^ große 
ÜJlangel an monograt)^ifd^en Bearbeitungen einjelner ßapitel biefer Steile beS Staats» 
rcd^teS toeifen allerbingS barauf f)in, baß eS aud^ nod^ an bem redeten 3ntereffe für 
bcrartige Sragen fel^lt; allein jum großen SEl^eil erltärt eS ftd^ bod^ barauS, baß öiele 
Siopitä toegen 3Jlatcriallofig!eit in fo öielen Seifen gefd^riebcn toerben müßten, als 
i^nen bei ber Sel^anblung eines euro))äifd^en Staates Seiten ju loibmen toären. S)ie 
Bereinigten Staaten liaben ungel^eure, bie ffiinjelftaaten jum SCl^eil fcl^r bebeutenbc 
©taatslftnbereien, aber fie betoirttifd^aften fte nid^t, fonbern öertaufen fte nur. 3)iefe 
öffcntlid^en ßftnbereien bergen mineralifd^e Sd^d^e aßer Slrt, aber ber Staat beutet fte 
nid^t aus, fonbern mad^t nur ©efe^e barüber, toie ^rit)ate baS 9tcd^t ber SluSbeutung 
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erlangen lönnen, tDentg ober gar nid^t ftd^ barum lümmernb, toie bie Sudbeutung 
betrieben U)irb. Sergluertdömter gibt ed fo koenig toit eine 2)omänent)ertt)aUung unb 
bie SJergtoerlSgefe^gebung befd^ränlt fid^ im SBefentlid^en auf bie genannte Sftage. 2>ie 
^robulte beS ^derbauel^ finb fo ungel^euer, ba^ fte einer ber bebeutenbften Süftoren 
in ber SBelttDirt^fd^aft getoorben {tnb, aber ber Slderbau liegt augerl^alb ber Stovxptttni 
ber SJunbedregierung, fo bag fte toenig mel^r ju tl^un t)ermag, aü ftatiftifd^e 3)aten 
fammeln ju laffen 0/ unb bie ßinjelftaaten Italien fid^ im @rogen unb @an)en lebiglii^ 
an baS ^inji)), bag ber Sanbmann gerate fo toie Sanfter unb @d^neiber felbft aui^ufinbe n 
l^at, loas i^m frommt '). $ft(t ed bod^ fogar unenblid^ fd^toer in Sfragen, in benen boS 
SUIgemeintool^l gebieterifd^ unb bringlic^ ein Singreifen ber ftaatUd^en iSttoaÜ forbert, 
tt)ie in ber Sforfttoirtl^fc^aft, bie öffentlid^e SWeinung bal^in ju bringen, ba§ fie baS 
^ingip bed laisser faire burd^bred^en Idgt ober gar feine 2)urd^bred^ung forbert. 9Ut 
gerabeju Oerbred^erifd^em Seid^tftnn toerben nod^ immer aDe energifd^n Sßa^nal^men 
terabföumt, um ben burd^ ©orglofigteit erzeugten Sßolbbränben torjubeugen, bie anjül^r« 
Ud^ einen @d^aben oon SlUIionen oerurfad^en; unb obtool^l bie S(ul$l^oljungen bereits 
iu einer öffentlid^en jtalamität unb Sefal^r oon furd^tbarer @röge getoorben ftnb, l^at 
bigl^er bod^ nid^t mel^r erjielt ta)erben lönnen, ate bag in oerfd^iebenen Sformen $rä« 
mien für bie ^npflanjung neuer SBa(bungen ausgefegt toorben ftnb '). Sine Sorge beS 
©taateS für bie Urprobultion l^at bal^er nur in fel^r befd^rftnltem fBta^t ftatt, foloo^ 
toaS bie Union, n)ie koaS bie Sinjelftaaten anlangt. SBaS ben ^anbel betrifft, fo fommt 
t)orne]^mUd^ bie SSunbedregierung in SSetrad^t, ba fte ben ausn)ärtigen ^anbel unb ben 
^anbel jloifd^en ben Staaten ju regeln l^at. $at fie es nun aber bidl^er nid^t für not^ 
n)enbig erad^tet, einen befonberen $anbe(3minifter ju l^aben, fo l^at ftd^ für bie Staaten 
nod^ t)iel toeniger ba& SJebürfnig fül^lbar gemad^t, einen befonberen SSeamten mit ber 
Sorge für bie ^anbeföintereffen ju betrauen. S)ie ^nbuftrie toirb in eminentem 9la^ 
burd^ bie SunbeSjoDgefe^ebung beeinflußt, aber bie ^nbuftrie aU fold^e liegt auger« 
l^alb beS Aom))eten3gebieteiS ber SunbeSregierung. Sabril« unb @en)erbegefe^gebung ifl 
Sad^e ber Sinjelftaaten, bie tl^r m. SB. nod^ fo toenig Slufmerffamleit gefd^entt l^aben, 

1) (Si l^at ballet feinen redeten ©tun, toenn je^t (3an. 1885) barauf* Eingearbeitet toirb, 
ein eigenes Sderbauminifteriunt in Söaf^ington su gtünben. 

2) @d fel^It iebod^ aud^ nid^t mel^r gana an Anfängen, burd^ ftaatli^e Sintoirlung bie beffete 
SBcrlBcrtlung unb bie Sntiöidcluna ber natürlid&cn ^ilfSqucÜcn au förbcrn. @o j. S. beflimmt 
bie SBcrfaffunQ öon SDflar^Ianb, baB ein Superintendent of Labor and Agriculture oon bem Sorte 
auf t)iex 3al^re gen)dl^It loerben fott unb ftetit ed ber Segidlatur anl^eim, baS ^mt fortbefteben au 
laRen. ©eine Dontel^mften Obliegenl^eiten foQen fein, to vsupcryise all the State Inspectors of 
agricultnral producta and fertilizers« unb to »inquire into tue undeyeloped resources of wealth 
of the State of Maryland niore especially conceming those within the limits of the Chesapeake 
Bay and its tributaries, which helong to the State, and suggest such plana as ma^ he calcu- 
lated, to rendcr them availahle as sources of revenue.« Slugerbem flnb il^m bie $f[ul^ten über« 
tragen, bie bid bal^in bem Comraissioner of Immigration unb bem Immigration Agent obgelegen. 
(Sigene S3eamte für bie Beförberung ber Siniuanberung unb Med, tt)aS mit i^r in 3ufammen» 
^ang fte^t, l^aben Dtete Staaten.) — 3n Ulabama lourbe ebenfatls burd^ bie SSerfaffung Don 1868 
ein Bureau of Industrial Resources mit dl^nlid^en, aber nodj toeiter gel^enbcn Aufgaben gefeibaffen. 
Hud^ n)0 bie l^onftttuttonen nid^td 2)erQrtige8 befttmmen, ift jeboil fd^on ^ter unb ba burc( 
bie ©efe^gebung bad (Sine unb Unbere nad^ biefer 9li(btung bin gef(|eben. — ^ie SBunbed« 
regierung t^ut fe^r Diel für bie (Entbedung unb SSerioertbung ber natürlid^en Hilfsquellen bunb 
bie |e^r genauen geologifd^en ^ufna^men, bei benen aud^ atle anberen natürlid^en üßer^altniffe ber 
betreffenben Sanbftrid^e eingel^enbe 93erütfft(btigimg flnben. $lud^ ber (Erl^altung bed Sfifd^reid^t^umd 
im Oaean unb in hm @een bat bie SBunbeSregierung i^re ^ufmerlfamfeit augetoanbt unb bur^ 
®efetp Dom 9. gfebr. 1871 einen Commissioner of fish and fisheries aum @tubium ber einfi!^lägigen 
gfragen freirt. 

3) 2)ie aSunbedregierung tbut in biefer ^infld^t mebr ald bie Sinaeljiaaten. äßer binnen 
8 3abrcn öon 160 «cfer ^airielanb 10 Äcfer in einer bcjHmmten SOBeife mit aSdumen be})flanat 
unb nad^ Slblauf ber 8 3abre auf biefen 10 Hder minbejIenS 675 lebenSfälfige f&ÜLVimt ptx Kdfer 
nad^n)eift, toirb Sigentbümer beS KSanbeS. 
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ba§ aud^ l^ier foum ton einer ©orge unb Pflege be§ ©taatcö gef|)ro(ä^en toerbcn lann*). 

93on bcn cinfd^lögigen fojiaI|)olitifd^en Problemen, bie jur 3ßtt ©eutfd^Ianb fo lebl^aft 

bcfd^dftigcit, ffat, fo toeit id^ unterrichtet bin, nur bie Qfrage beS 9lormaIarbeit8tage§ in 

ben S3er]^anblungen ber gefe^gebenben ßorper unb jn^ar namentlid^ beS AongreffeS eine 

9iottc gcfpiett. 3n toeld^en Staaten unb in toeld^er SHJeife bie grage ber fiinbcrarbeit 

in tJabrifen gefefeUd^ geregelt ift, öermag id^ nid^t ju fagen, ba mir bie (Scfe^eSfamm* 

lungen ber 88 ©tauten nid^t jur SBerfilgung [teilen. ®a§ toenigftenä in einigen ©tauten 

bem pcrfönlid^cn SBelieben in biefer §infid^t getoiffe Sefdirftnfungcn auferlegt finb, gel^t 

fd^on aus il^ren allgemeinen (Sefe^en über ben ©d^ulbefud^ l^eröor. 3)a§ Unterrid^tStocfen 

unb bie fird^lid^en Slngelegenl^eiten foHcn jebod^ fpäter in befonbcrcn ?}Jaragrap]^en 

bcfprod^cn »erben, ^ier mag nur fo öiel bemerlt loerben, bag bie ftaatlid^e Setl^ätigung 

in ^Betreff biefer, im SBergleid^ ju allen euro|)äifd^en ©taaten, gleid^faUs nur eine jel^r 

geringe ift. 33aS Bureau of Education in JBßafl^ington mu§ auS öerfaffungSredjtlid^en (Srünben 

barauf befd^rdnlt bleiben, ftatiftifd^e unb fonftige 3Raterialien ju fummeln, in nu^» 

bringenber SBeife gu verarbeiten unb gur ßcnntnig beS 93olfe§ ju bringen, unb aud^ in 

bcn (Sinjelftaaten toäre ein „Unterrid^tSminifter" einßujuS; ein „ÄultuSminifter" aber 

ift fotoo^l für bie Union ttjie für bie ßinjelftaaten einfad^ ein Unbing. 2lud^ für einen 

3Dliniftcx ber öffentlid^en JBerlel^rganftalten ift in ben ginjelftaaten lein Slaum, ba bie 

$oft @ad^e ber Union ift unb Sifenbal^nen unb 5£elegrap]^en mit n^enigen ^uSnal^men 

reine ^ritoatuntemebmungen fmb. „Deffentlid^e Slrbeiten" gibt e2 atterbingS, aber fte 

fpielen im Sittgemeinen eine fo untergeorbnete 5RoHe , ba§ felbfl too ein Board of 

Public Works beftel^t, bie Obliegenheiten beffelben öfter« anberen l^öl^eren ©taatäbeamten 

als Stebenbefd^dftigung gugeloiefen ftnb. ©taatlid^e SBopl^ötigteitiSanftalten, toxt 

pf^ld^iatrifd^e §eil» unb ^Jflegeanftalten, Slinbcn« unb 2;aubftummenaf^le, JBefferungS« 

anftalten für öertoal^rlofte fiinber unb jugenblid^e SSerbred^er, Slrmen^ufer u. bgl. m., 

toerben t)on atten ©tauten unterl^ulten, toenn aud^ natürlid^ in ben neuen unb fpörlid^ 

bcoöllcrten ©tauten nid^t fogleid^ atteS getl^an toirb ober getl^an toerben lann, jouS nad^ 

biefer SRid^tung l^in an fid^ toünfd^cngttjert]^ ift. 2lHein aud^ in ben meiften anberen 

©tauten gel^t bie ftuatlid^e f^ürforge in biefen SSegiel^ungen nid^t fo toeit unb ift nid^t 

fo f^ftemutifd^ burd^gebilbet, toie in ben l^öd^ftentn^idelten ©tauten daxopa^. tl^eifö toeil 

uud^ fte nod^ gu fel^r im 9ßerbe))ro3eg liegen, gum großen 5£l^eil über uud^ toeil bie 

$rit)uttt)opl^ätig!eit biefe Saften fottjie mund^e anberen in einem aJlu^e bem ©taute üb» 

nimmt, toie biefeS in Curopu nid^t ber gfutt ju fein pflegt. ®ie Il^utfad^e, ba§ bie 

©tauten fid& fufl burd^toeg nod^ in l^ol^em (Srabe im SBerbeprogcg befinben, fottjie bie 

intenfioere unb umfuffenbere fciofefttl^ätige Setl^eiligung ber toerfd^iebenen öffentlid^en SBer» 

bönbe innerl^ulb ber ©tauten an ben öffentlid^en aufgaben, l^uben bann jur Solge, ba§ 

enblid^ uud^ ber gange ftuatlid^e SSertoultunggappurat fid^ in feiner Drganifution toie 

in feiner SE^dtigleit üiel toeniger als in ben europdifd^en ©tuuten gu feften, f^ftemutifd^ 

burd^gebilbeten fjormen ]^erau8lr^flatti|trt l^ut. ®aS SSerttJultungSperfonul ift in einem ttjcit 

ftdriercn iJluB unb burum l^ut aud^ bie SSertoaltung nid^t bie gleid^e ©tubilitdt. Db= 

U)o]^l buS mund^erlei übele ^onfequengen l^ut, finb biefelben bod^ toeituuS nid^t fo gul^l» 

rei^ ober fo bebeutfam, als man, oom ©tanbpun!te ber europdifd^en SBerl^dltniffe uuS 

urt^eilenb, oermutl^cn foHte, einerfeits toeil eben bie JBertoultung oicl befd^rdnltcre 9luf» 

gaben l^at unb unbererfeits toeil buS SSoK feit (Generationen in ber ©elbftoertoultung 

unb ©elbftregierung eine ©d&ulung burd^gemad^t l^ut, toie bie tontinentalen SBöRer ßu» 

ropuS ftd^ il^rer entfernt nid^t gu erfreuen gel^ubt ^uben. ipat buS umerilunifd^e ©tauts« 

1) S)a8 mag nid^t für aUc ©toaten — namentlici| nidjt fftr bie nörbUd^en atlontifd^cn 
Staaten — gang gutrcffenb fein. €« fcl^lcn mir bie SOflatcrialieu, um baruber SBcftimmteS gu fagcn. 
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red^t einen ttf)tUxä) geringeren Umfang als baS ber euro))äifd^en Staaten, fo ift auf 
ber anberen ©cite in ben öffentUd^cn SJerJ^ältniffen ber bereinigten Staaten baä Äopitel 
über baS selfgovemment toeit umfaffenber. 

§ 93. 2)ie gseftttine. Sin ber ©pi^e ber ejelutiögetoaft ftef|t in allen ©taatcn 
tin ©ouöerneur, ber birett t)on bem SSoKe gett)äl^ft toirb. S)a8 |)affit)e SBa^tred^t pflegt 
aßen öoUjäl^rigen mönnlid^en ftintool^nern beö ©taateS jujuftel^en, bie baS altiüc SBa^t» 
red^t l^aben unb eine getoiffe 3cit fotootil Sürger ber SBereinigten Staaten als ßintool^ner 
beS ©taatcS fmb; bicfc Seit ift in ben üerfd^iebencn Staaten fel^r öerfd^ieben bemeffen. 
S)aS SRed^t ber SBiebertPal^l ift in ben meiften Staaten unbefd^rönlt; tt)o baä nid^t ber 
S^att ift, barf biefetbe ^erfönlid^Ieit baS 9lmt l^öd^ftenS eine getüiffe Slnjal^I ton ^af^xm 
innerhalb einer beftimmtcn 5Periobc bclleiben, ober bie unmittelbare SBiebcrtoa^l ift 
verboten. §at bie SoHstoafil lein fRefultat ergeben, fo l^at bie ßegiSlatur einen t?on 
benen ju toäl^len, toeld^e bie l^öd^fte Stimmenjal^l erljalten l^aben; bie näheren Seftim'» 
mungen für biefen 3föH jeigen mand^crtei SBerfd^iebenl^eiten. ®ie Slmtdbaucr öariirt 
öon 1 bis 4 Salären; in ungefdl^r ber ^dlfte ber Staaten ift ftc 4 unb in ber JJlel^r» 
8al&l ber übrigen 2 3a^re. Iritt burd& 2ob, Amtsenthebung ^) ober ftranfl^cit eine 
ajalanj in ber ©outoemeurfd^aft ein, fo l^at ber Lieutenant Govemor, ber glcid^jeitig 
mit bem ©ouöerneur unb auf biefelbe 3citbauer t)on bem SBolIe erttJä^It toirb, bie 
ijunltionen be§ ©ouberneurS ju Derfel^en^). ^n jtoeiter unb britter Stette l^aben ber 
SBorfi^enbc beS Senats unb ber &pxtä)tx ber Slffembl^ ben Souöerneur ju erfcfeen, ^n 
ber aßinberjal^l ber Staaten, in ber baS Slmt beS Lieutenant Govemor nid^t befleißt, tritt 
meift in erfter Stelle ber 5(}räfibent beS Senates ein, bistoeilen iebod^ aud& ber StaatSfetrctär. 

3)ie 5Pflid^tcn unb 3led^tc beS ©ouöerneurS entfpred^en im ©ro^en unb ©anjcn 
benen beS ^dfibenten ber SSercinigten Staaten, aber in öerfd^iebenen ^infid^tcn ift feine 
ßompetenj bod^ eine erl^eblid^ geringere. Seine näd^fte unb attgemeinfte ^pid^t ift, für 
bie aSottftredtung ber ©efe^e Sorge ju tragen, ßr öertritt ferner ben Staat uad^ 
außen l^in, alfo öornel^mlid^ ben anberen Staaten gegenüber. Stuf bie ©efe^gebung 
toirft er in berfelben SQBeife toie ber ^räfibent ein. 3[n feinen Sotfd^aften, in benen 
er ber ßegislatur »erid^t über bie Sage bcS Staates erftattet, emt)fiel^tt er i^r aud^ ben 
Grlafe Don it|m uotl^toenbig ober gtoedtmäßig erfd^einenben ©efe^en, lann aber leine 
förmlid^en ©efe^eSöorlagen mad^en. Sitte SittS bebürfen feiner ©enel^migung unb erl^altcn 
ftc biefelbe nid^t, fo muffen fle in beiben Käufern toon einer fe^r großen SJlajorität 
angenommen toerben, um tro^bem ©efe^ ju toerben; in ber 3iegel toirb eine Stoci« 
S)rittel«aKaioritöt Verlangt, aber aud^ l^ier toieber jum Il^cit nid^t nur ber antoefcnben, 
fonbern ber ertoäl^lten SKitglieber ®). aiußerbem Ijaben bie ©outerneurc einiger Staaten 

1) S)o8 ^mpead^ment ift allen ©taaten gemeinfam unb gmat in allen ioefentU(|en Studcn 
nad^ bem «orbilbe beä ampcad^mcnt ber JBunbeSöcrfaffung SlnWööcr ift bie SlRembl^, mä^Ui 
ber ©cnat, gut ©c^ulbiöfprec^unö ift eine 3U)cl«S)ritteI.ÜJlajoritat erforberlid^ unb i^rc Sfolge ift ber 
SBerluft beS SlmteS. JBemcrfenStoertl^ ift, ba6 einige Serfaffungen ben imptaä^itn ^Beamten ou«» 
brtidlidS jebe amtlid^e 2:f)(ltiöfeit lod^rcnb ber S)auer beS ^o^effcd öcrbieten. 3n anberen ip biefe 
Scftimmung auf bie mä^itx bcfd^rönft. 

2) S)er Lieutenant Govemor, fo lange er nid^t als ©oubcrncur gu funftioniren 5at, ip ex 
officio ^röfibent bc8 ©enateS o^ne ©timmred^t ; nur bei ©timmcnjlei^^cit öot er ben ©tidfientfiSeib. 

3) S)aä »System of cbecks«, in htm bie Slraerifaner mit IRed^t eine ber toefentUd^ften 
©aranticn für bie ßrl^altung cincä öemftnftigcn frci^eitlid^cn ^Regiments fcften, ifl bagegen in einigen 
toenigen Söerfaifungen ^infi^tlid^ bicfer äfrage garnid^t ober nur in fel^r bcf^ränftem SDlafte gur 
©eltung gelangt. CEntmeber ^at ber ©ouDemeur über^au^t fein fBtio, ober ed genügt bie einfädle 
SWajoritöt ber ertoölölten SDlitglieber ber beiben Käufer ber ScgiSlatur, um eine »iU über baä 
S)cto l^inauä jum @efc^ gu mad^cn. (ES ift jebodS bcjcii^^nenb, bag bicfc S3eftimmungen fid^ öor« 
nel^mlid^ in einigen älteren 95crfaffungcn finben. S)ie öor^errfd^enbe Slenbenj ift entfd^ieben bie 
lonferöatiöe. SOBäftrenb 3. f&. in SBeft Virginia ber ©ouöemeur nad^ ber Söerfaffung t)on 1861 lein 
SOeto l^atte, ift eS i^m in ber t»on 1872 öerlie^en »orben. 
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ben großen SSortl^eU t)or bem ^öfibenten, bag fte bei 9l))pro))riQtiongbiI(S eingelnen 
iPoftcn il^tc ©cnel^migunfl öcrfagen unb bic übrige JBiff gutl^eifeen lönnenO. SBenn 
bcr ©ouöerneur e§ für notl^toeiibig erad^tct, fo barf et bie ßegiälatur ju einet außet» 
oxbentUd^en ©efpon jufammenbetufen. — 2)et (Souüetneut ift Dberbefcl^tetiabet bet 
3JliKj, toenn fic nic^t in ben Sienft bet SBeteinigten Staaten gefteHt ift. S)ie 
aSexfaffungen meljtetet Staaten bejtimmen iebod^ auSbtücflid^, bafe et nut mit Oene^mi» 
guiig bet ßcgislatut fid^ petfönlidd an il^te ©pi^e ftettcn unb bie uumittelbate Qfü^tung 
üBctncl^men batf. Uebetbie§ ift fein SRed^t, bie artilijoffiäiete ju etnenncn, ein metit 
obct ininbet bcfd^tüntteS. 3liä)t nut bebütfen feine Gtnennungen getoöl^nlidl bet 3u-- 
ftimmung beä ©enat«, fonbetn baS aicd^t etfttedt ftd^ aud^ l^äufig nut auf bie l^öl&eten, 
obct gat nut auf bie l^öd^ften (Stabe. JBiSmeiten toetbcn felbft bie tjöd^ften Dfftjiete Don 
bcr ßegiölatut gettJäl^It unb bicfe etncnnen oft ju ben mittleten (Stäben, tt)ät|tenb bic 
untetften (S^atgcn (non-commissionod officors) öon bet 3Jlannf(|aft butd^ Wdfil öetliel^en 
toctben *). — ®a3 SegnabigungSted^t bcS ®out?ctneut§ ift glcii^faUä nteift nut ein fel&t 
befd^tönlteS. 3"ni Zi)dl ift et bei bet Ausübung beffclben an bie ajlittoitlung t)on 
anbeten f)of)tn ©taatsbeamten gebunben^) unb nod^ l^dufiget ift et Dctpflid^tet, bet 
ßcgislatut einen genauen SJctid^t ju etftatten unb bie ®tünbe anjugcben, bie il^n be» 
toogen l^aben, öon feinem SRcd^t ©ebtaud^ ju mad^en. 2lm gtöfeten ift jebod^ bet Untet« 
fd^ieb in bet Äompctenj beS ^töfibenten unb bet ©outetneue l^infid^tlid^ beS (JtnennungS« 
rcd^teS. Slud^ im SBetl^ältnift ift bie 3af)I bet «erntet, bie t)on bet (äcjelutiüe butd^ 
Ernennung ju befe^en ftnb, in ben (Sinjelftaatcn Diel getinget afö in bet Union. SBot 
üKen fingen pflegen abet in jenen bic l^öd&ften ©taat^beamten, bic mel^t obct minbet 
bic ©teDc t)on SKiniftetn öettteten, nid^t baju ju gel^öten. Sic follcn bie Scitfttl^e beS 
©ouücrneutS fein, benn et ift auSbtüdtlid^ autotifttt, ton il^nen fd^tifttid^e (Sutad^ten 
übet aHe in il^t JBepattcment einfd^Iagenben gtagen ju fotbetn, abet fic finb meift bod^ 
nid^t aHein obct aud^ nut t)ottt)iegenb Ctgane bet bem ©ouDctneut übetttagenen (Sje- 
lutitjgettjalt, fonbetn fte l^aben öetfaffungsrnft^ig einen fclbftpnbigcn ?lnt^cil an bet 
l^öd^pcn (gjetutiogctoalt. 3n einigen »etfaffungen l^eifet eö ganj auSbtüdflid^, ein 
„(Souöetneut unb" bic unb bic ajeamten foöen „baS (Jjefutiobepattement" bilben, 
toc8tt)egen aud^ an bet ©pifec biefcS ^atagtapl^en nut gefagt mxhtn butfte, ba§ in 
aHcn ©taaten ein (Souöetneut an bet ©pi^e bet (£jc!utiogctt)alt ftel^t. Unb aud^ 
tt)o es nid^t auSgefptod^cn toirb, ba§ anbete SJeamte einen fclbftflftnbigen Slntl^cil an bet 
(gjelutiogetoalt l^abcn, ift eS bod^ t^atfäd^Ud^ bet gatt, ttJcU eben bie anbeten l^öd^ften 
beamteten — balb atte unb balb tocnigftens einige ton il^nen — ol^ne jebe bitelte 
obct inbiteßc 3Jlitn)it!ung beS (Soutjetneutg mit il^tcm Slmtc bettaut ttetbcn. 3n bet 
IRcgel toetben fie t)on bem 95oß, biStoeilen jebod^ aud^ oon bet Segiälatut etttJä^It. SBo 
tl^eiö (Jtnennungen unb t^eitö JBßal^Ien ftattfinben, pflegt bet Attorney General ju benen 
3u gcl^öten, bic etnannt toetbcn. 3n ben (ginjelftaatcn gibt cS alfo nod^ t)iel »eniget 
ate in bet SunbeStegietung ein Itabinet im eutopdifd^en ©inne beö SBotteS unb l^in« 
ftd&tlidl jenet lennt aud^ in bet ?:t|at nid^t einmal bet gett)öl^nlid|e ©ptad^gebtaud^ ben 

1) 8lu4 biefe toid^tige SBeftimmung ftnbct tafd& in einet immet gröfeeten Sa^^ ^on SBct« 
faffungen Slufna^me. 

2) 3um ajliliabicnfl pflegen aße fötpctii* taufiliti^cn »ütget öom 18. (rcfp. 21.) bis jum 
45. ßcbendja^te öcrppid^tet ju fein, ©tele Söerfaffungen geftattcn bcnjenigen, bie wegen (BetoiffenÄ- 
bcbenlen feine SBaffen tragen fönnen, p* burd^ ©clbleiftungcn absulofen, beten ^bfjt burt!^ ©efcjp 
fcftjupeaen ift. 3)iefe SlblöfunöSgelber toetbcn öon mehreren SJerfaRungen bem ©(^ulfonbä über- 
toiefen. 3n bet Söetfaffung öon Oregon öon 1857 ift ba« SlblöfungSreti^t auf gfriebenSaeiten 
bcf(!^rdnft. 

3) 3. 5B. beS fog, Council, einet Slrt öon ©taatärat^ — eine 3nftttution, bie fldj iebo(3^ 
fo tt)enig beU)äl)rt l^at, ba6 fte ftd^ in feinem bet jüngeren ©tauten flnbct unb altere, in benen fte 
frfil^er beftunb, fie ubgefd^afft l^uben. 
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StuSbrud *). ®ic 6je!utit)e ift in bcn Cinjdftaatcn mctft grunbfä|lid^ feine ctnl^citUd&e 
iinb fd^on botum ift in il^ncn in nod^ l^öl^crcm ©tabe ate in ber Union eine partamcn- 
tarifd^c SRcgicrung auögefd^Ioffen. 3n JBirginia ift nad^ ber SBerfaffung öon 1840 bie 
?l6]^ängtglcit be§ ©ouüerneurS öon ber ßegislatiöe in biefcr §infid^t am größten, benn 
toöl^tcnb fein Slmt^termin ein öicrjäl^rigcr ift, toerben bie l^öd^ften ©taatsbeamten \>on 
ber Segisiatur auf jtoei 3al^re getDäl^It. i)ie eben aufgefteOte Se^auptung l^at aber 
l^ier tro^bem gerabe fo unbebingte (Geltung toie in 99etreff aller anberen Staaten. 2)ie 
jeiDeilige äJlajorität ber Segi§(atur lann aUerbing§ einen nid^t ganj unerl^ebUd^en £]^il 
ber Cjelutiügctoalt Seuten anvertrauen, bie fid^ mit il^r in öoJBommencr politifd^er 
Uebercinftimmung bcfinbcn, aber ben größeren Sl^eil legt bod^ bie SBerfaffung in bie 
§änbc beS ©ouöcrncurS unb fo toeit fie il^n jum Siräger ber CEelutiDgctoalt mad^t, 
toeift fie il^m aud^, ebenfo toie bie SunbcStJcrfaffung bem 5Prdfibentcn, bie ©teHung 
eines ber SegiSlatioe foorbinirten 9legierung§fa{tori$ ju. 9lod^ beutUd^er tritt ed in ber 
JBerfaffung t)on Snbiana öon 1851 ju Sage, baß bie l^öd^ftcn ©taatsbeamten leine 
ajlinifter, gefd^loeige benn in itircr ©cfammtl^eit ein Äabinet fein foHen, mit bem ber 
©ouöerncur parlamentarifd^ ju regieren l^at. ©ie lä|t ben Secretary of State, Auditor 
unb Treasurer auf jtoci Saläre t)on bem SBoH getoö^It »erben, todl^renb ber (Soutoemeur 
t)on ilim auf öier Saläre getoötilt toirb. Unb aud^ anbere SBerfaffungen fe^en für ben 
©d^a^meifter eine anbere Slmtsbauer als für ben ©outerneur feft. ©ottle er Sfliniflcr 
fein, fo todre baS eine uncrflärlid^e Anomalie. SlUein nid^t nur bei bem ©d^ömeijler, 
fonbern bei allen bcnen, bie mit unb unter bem ©ouoemeur baS 6|etutit)be))artement 
bilben, tritt bie |)oIttifd^e ©eite ganj in ben ^intergrunb. S)a8 gilt aud^ t»on bem 
©taatsfefrctär, benn er ift trofe feineS l^od^tönenben ÜitelS im SBefentUd^en nur Äonjlci» 
d^ef unb SJetoal^rer beS ©taatsfiegels. ©inb biefe 99eamten aud^ nid^t tebtglid^ unb oft 
nid^t einmal bornel^mlid^ Organe beö (SouöemeurS, fo finb fie bod^ im (Srunbe nur 
Seamte im engeren ©inne beS SHJorteS unb nur bie ©ouöemeurfd^aft trögt einen fd^rf 
ausgeprägten ))oIitifd|en Sl^aralter. 2)aS ift bie naturgemäße jlonfequens ber S^l^atfad^e, 
baß ber Cjelutite nur ein fo mittelbarer unb fo fel|r befd^ränlter 9tntl^eil an ber ©e= 
fe^gebung eingeräumt ift, bie ja fetbft nur ein oerl^dltnißmäßig engeS Selb l^at, ju bem 
bie eigentlid^cn potitifd^en ©ebiete nid^t gehören. 2)ie Äompetcna ber SJunbcSregierung 
ift fo toeit unb bie SegiSlatur ift in ber Setl^ätigungSfpl^ärc, bie baS l^od^enttoidteltc, 
selfgovernment ber einjelftaatlid^en Scntralgetoalt läßt, ber 3?atur ber ©ad^e nad^ in 
ben bemofratifd^en gicpublilen fo fel^r ber bominirenbe S^ltor*), baß bie dinjelftaaten 



1) S)ie Jöerfaffung öon Sfloriba öon 1868, nad^ ber atte bie bctrcffcnbcn ^Beamten öon bem 
©ouDetneur miter Suftimmimg bed ©enatd ernannt U)erben, bilbet eine ^udna^me, toenn fie bie« 
fclben auäbrücflid^ al3 »a Cabinet of adnuDistrative officers« bcjeid^net. — C^in gana eigcnt^üm« 
lic^e« Söer^ältniö l^at bie SJcrfaffung oon ^oxi^ Carolina öon 1868 gef^offen. £)btoo^l bie 
bctrcffcnbcn JBcamtcn öon bem äolfc getoä^It locrbcn, bcftimmt § 14 bc« Slrt. III (®jefutiDbe|)aTte= 
ment): »The Secretary of State, Auditor, Treasurer, Superintendent of Public Works, and 
Superintendent of Public Instruction, shall constitute ex officio the Council of the State, who 
shall advise the Govemor in the execution of his ofßce, and three of whom shall constitute 
a quorum: their advice and proceedings in this capacity shall be entercd in a Journal to be 
kept for this purpose exclusiyely, and signed by the members present, from any part of which 
any member may enter his dissent ; and such Journal shall be placed before the General Assembly 
when called for by either House.« ®in üom SBolfe crtoäftltcr ©taatSraift, beffen eingcTne ÜJlit« 
gliebcr aum 2:i^eil Organe bed l^öd^ftcn ^^efutiubeamten ftnb unb ber in feiner ©cfammt^eit t^eild 
ein ^fcubofabinct unb t^eilS ^gent ber ßegislatur ift, burci^ ben |ie baä öolitifd&e Z^m nnb 
Soffen bed @out)emeurd fo tt)ie bcd ^feubofabinetd felbft einer $lrt oon flänbiger poIigeiU^er 
Ucbcrload^ung untertoirft, ift ein ^olitifd^er S3aftarb, ber loo^l a^^mlid^ einzig in feiner ^rt 
fein bftrftc. 

2) ^a8 fomtnt u. ^. aud^ fc^r f(]^arf in ber ^eflimmung mcl^rcrer 9}erfaffungen pm Suö* 
brutf, ba6 93camte — au^ ffii^itx — auf äjcriangen einer 3toei=»3)rittcl«ÜJlaiorität ber ßegiölatur 
oon bem ©ouoerneur i^red Umted )u entl^cbcn ftnb. 3n ber Siegel n)irb habet audbrücf (id^ geforbert, 
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mit SRcd^t auf bcn gro^attiflen Apparat öon SKtniftcrn unb ailiniftettcn t)erjid&tct l^aben. 
— S)ic 3öl^I ber löeamtcn, bie mit bcm (Souöctncur baS SjctutiöbcpartemcTit bilbcn, 
TefD. feine SBcirätl^e unb unmittelbaren SBoIljuaSorgane fmb, ift in ben öerfd^iebenen 
Staaten eine öerfd^iebene unb aud^ in ben Jlamen lommcn einige SlbtDcid^ungen öor. 
Sieben ben bereits genannten pnb nod^ namentUd^ anjufübren ber Comptroller General, 
Solicitor General unb Surveyor General. 

§ 94. ®ie Qeti^te. S)ie Crganifation beS ®erid&t8tt)efcn8 bietet fo Diele SBer» 
fd^iebenl^eiten bar unb aud^ too fie gletd^artig ift, ftnb bod^ oft bie Planten ber @erid^te 
fo t?erfc^icben, ba§ eine allgemeine Kl^aralterifirung in toenigen ©ä^en unmöglid^ ift, 
iDenn man ftd^ nid^t auf baS befd^rdnlen n)ill, maS bem @ertd^t3n)efen aller jii^iliftrten 
©taatcn ber Sleujeit gemein ift. Sioei ^unlte muffen jcbod^ l^ertorgel^oben toerben, 
toeil [lä) in il^nen ba8 ©erid^tömcfen ber Sinjelftaaten tocfentlid^ öon bem ber SBereinigtcn 
Staaten unterfd^eibet. Oblool^I man nod^ nie geglaubt l^at, bie 93eftimmung ber 93unbe§« 
Derfaffung, nad^ ber aKe fflunbeSrid^ter „auf SDBol^toerl^alten" ju ernennen fmb, afö eine 
unU)ei[e betlagen ju muffen, l^aben ftd^ bod^ faft aKe Staaten t)oUftönbig t)on biefem 
^ingip abgetoanbt. 2)en Stid^tern toirb i^r 9lmt nur auf eine beftimmte 9ieil)e t)on 
3a]^ren übertragen unb biefelbe ift oft leineStoegS fel^r lang. 3)ie 9lmt8baner tariirt 
in ben uerfd^icbenen Staaten fel^r ftarl, bie attgemeine Siegel aber ift, ba§ pc um fo 
länger mäl^rt, je l^dl^er baS @erid^t ift. Unb ebenfo allgemein finbet bei ben AoÜegiat« 
gerid^ten nid^t eine 3ntegralerneuerung ftatt. 3Rit ber in ber legten Änmerlung ertt)ä]^nten 
Sefd^ränlung ift ferner aud^ ber @runbfa^ ber Unabfe^barfeit allgemein anerlannt, bod^ 
finir bie Stid^ter gleid^ anberen 99eamien bem ^mpead^ment untern)orfen. 3Jtan i)at alfo 
bod^ nid^t ettoa t)ollft&nbig auger Slugen üerloren, toit bebenllid^ eS gerabe auf biefem 
©ebiet fein toürbe, ber bemolratifd^en S^enbenj ju toeit nad^jugeben, alleä in ein jlctc^ 
iJlieften ju bringen. SHad^ einer anberen Sflid^tung l^in l^at bagegcn baS bemolratifd^e 
jßrinjip eine breite Srefd^e in bie alten SErabitionen gebrod^en unb biefelbe ftetig er» 
loeitert. 9Bo^l toerben bie Stid^ter nod^ in mel^reren Staaten ))on bem @out)emeur 
ernannt, aber bie Siegel ift bie Sßal^l getoorben. ^n einigen Staaten toäl^lt bie SegiS^ 
latur, in einer t)iel größeren 3^^t aber baS 93olI. 3)abei fe^en leineStoegS bie S3er» 
faffungen aller ber betreffenben Staaten auSbrädClid^e SJefd^ränfungen bet ))afftt)en 
SBal^lbered^tigung feft, aber tro^ einjelner fd^led^ter Srfal^rungen glauben bie Staaten, 
in benen bie SBal^l ber ätid^ter burd^ baS S)olI eingefflbrt ift, toeber n^eniger fällige 
tiod^ toeniger reine aiid^ter ju l^aben als bie anberen, unb nid^ts beutet barauf l^in, 
ba§ fid^ eine SRealtion anbal^ne; bie Angriffe ber ©egner fmb üielmel^r fotool^l toeniger 
l^öufig toie toeniger l^eftig geworben. 

§ 95. SerfaffuitgSatibentngeit. aHit ber beifpiellofen äußeren ßntn)icfelung ber 
SBereinigten Staaten ift §anb in §anb eine ftetig fortfd^reitenbe S)emo!ratifirung ber 
3nftitutionen gegangen. SDie ftart tro^bem ber t)on Gnglanb äberlommene Ionfert7atit)e 
^runbjug beS amerilanifd^en SiolISd^aralterS geblieben ift, tritt befonberS fd^arf in ben 

ba^ einem foTd^en SOetlangen beftimmte SBef^toerben au ©runbe liegen muffen, bie genau onaitgeben 
finb. JBei biefer ©elegen^eit mag aud^ ertoäl^nt toerben, ba6 bie ^rinaipicn ber „Siöilbienftrcform" 
in ben £in)eIftQOlen ebenfattd ftetig an SBoben getoinnen, b. ^. ba^ bie Slemter, bie leinen poU- 
tifd^en S^atalter tragen unb burd^ Ernennung befe^t toeiben, aümät^Ud^ i^ren bisherigen @:f)arafter 
als ^arteibeute ju t>erlieren beginnen. Ob bie 9>ereinigten Staaten je einen fo fcftcn SBeamtenftanb 
erl^alten toerben toie bie europäifd^en ©taaten, ift jebod^ minbeften« fcbr atoeifel^oft. Sebenfall« 
ift es nod^ fe^r toeit bid ba^tn. SBie tiefe SBurjeln bie Ueberaeugung gef dalagen f^at, ba^ „ Flotation 
im Umte" ein bemolratifd&eö ^rinai^) ober gar ein not^toenbtgeö grforbemift für einen freien 
©taat ift, läßt fid^ barauS abnehmen, bo6 a- S5. nad^ ber SBerfoJfung oon SJlifflflippi oon 1868 
fein ^Beamter »auf SBo^lk^er^alten" getoö^It ober ernannt toerben barf unb bie 93erfa{fung Don 
Oregon Don 1857 ed fogar unterfagt, burd^ ®efe^ irgenb ein Kmt mit einer mel^r aU oierjä^rigen 
Kmtdbauer au (reiren. 
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JBcfltinmungcn l^eröor, bie in getoiffcm ©tnne atö bie toid&tigftcn einer jeben Serfoffung 
bcjeid^net toerbcn muffen, nömlid^ in ben Scftimmungen über aJerfaffungSftnbcrungen. 
ßet(|t ftnb fie in teinem ©taate gemacht unb in Dielen Staaten ftnb fte fo fel^r erft^toert, 
ba§ man fagen lann, eS fei eine faft abfolute ©id^erl^eit bafür geboten, ba§ SöerfaffungS« 
ftnberungen nur torgenommen toerbcn lönnen, toenn ba8 fßolt naä) reiflid^fter lieber* 
legung ftd^ öottfommen Kar barüber gett)orben ift, ba§ unb marum e3 biefelben toitt. 
aJlcrfmürbiger SBeife gilt baS aber nur bann, toenn e8 fid^ um einjelnc «enberungen 
^anbett, »a^renb bie gebotenen ©arantien tt)eit fc^n)äd&er ftnb, toenn eine ®eneraIret)ijion 
vorgenommen tt)irb. ©einen @runb l^at ba8 barin, ba§ eine fold&c ©eneralreöifion 
immer burd^ eine ad hoc gctt)d]^lte fionöentton erfogit, eine Äonüention ober, tt)ie bereits 
angebeutet ttjurbe, nad^ ber l^errfd^enben Slnfid^t in t)iel l^öl^erem (Srabe atö bie JBegiö« 
latur ben fouöerftnen SBitten unb — fo lautet baS unauSgefprod^ene Slaifonnement 
meiter — mitl^in aud^ bie SöeiStieit beS SoIIeS rcpräfentirt. Unb ganj unrid^tig ifl 
biefe anfid^t aud^ l^inftd^tlid^ be8 lefeteren fünftes t^atföd^Iid^ nid^t, ba baS föott bei 
ber au^erorbentlid^en 3üai)l ju einer Äonticntion Otel größere^ ®ctt)id^t afö bei ben in 
lurjen 3toifd^enräumcn immer toieberlcl^renben SBal^Ieu jur SegiSlatur barauf ju legen 
pflegt, ba§ nad& S^aratter, ajilbung unb Urt^citsfätiigfeit lompetcnte 3Jldnner ben ent«^ 
fd^cibenben 6influ§ erlangen unb nid^t ßcute, bie nur burd^ il^re ©efd^idttid^tcit in ber 
ßeitung unb Slugnu^ung ber jparteimafd^ine fid^ eine politifc^e ^Option errungen ^aben. 
Uebcrbiefe ift eine ©eneralretifion ber Scrfaffung ein fo bebcutfameS Unternehmen, 
ba§ nid^t leidet baau gefd^ritten toirb, toenn nid^t Xüittlii) jmingcnbe ®rünbe bafür 
vorliegen, unb ift baS ber Sau, fo ftnb aud^ aDe bie toid^tigften fragen fd&on tonge 
voriger öffentlid^ fo einge^enb bislutirt ttorben, bog einerfeitS bie ÄonDcntion l^inlftngtid^ 
über bie öffentlid^e SDleinung unterrid^tet ifl unb anbererfeitS aud^ ba8 JBoII nid^t tool^I 
in bie Sage lommcn lann, über bie SBorfd^ldge ber ßonoention abftimmen ju muffen, 
ol^nc pd^ über i^re 3latur unb Iragmeite öoHIommcn Sled^enfd^aft geben ju fönnen. 
3n ben SBerfaffungen einiger Staaten lommt aUerbingg baS bemofratifd^e ©runbprinaip, 
ba§ bie SBerfaffung bem SHJitten be8 »olleä entfpred^en muß, ju jiemlid^ braflifd^em 
StuSbrudf in ber Seftimmung, ba§ in beftimmten Seiträumen (aHe 20 3a^rc) bem 
Solle bie S^^age vorgelegt toerben mu§, ob eine flonöention abgel^alten tt)erbcn foHe, 
XoSf)Xtnb in ber Siegel baS SBoII atterbingS barüber ju entfd^ciben l^at, ber ßegigtotur 
aber überlaffen ift, ob unb toann bie grage aufgemorfen toerbcn fott. Mein bie ©e« 
mifel^eit, nad^ Slbfauf einer beftimmten (Jrift ganj unabtjdngig öon bem ©clieben ber 
ßegislatur barüber ju befinben ju l^aben, ob eine ©eneralrctifton be§ ©taatlgrunb* 
gcfe^eS ftattfinben foH, lann aud^ gerabe bal^in tenbiren, baSJÖoIf geneigter ju mad^en, 
baffelbe einer „el^rlid^en 5probe" öon l^inlftnglid^cr S)auer ju unterwerfen unb bema« 
gogifd^e Slnreijungen ju beftönbigem 3Jlä!cln unb Slütteln an bemfelben lalt jurüilau« 
toeifen, 2)ie Seftimmungen aKer SBerfaffungen über ©encralreoiftonen *) laffen mitl^in 
ertoarten, ba§, mm nid^t ganj au^erorbcnttid^e Serl^öttniffe obtoalten, überl^aupt feine 
ßonöention ol^ne triftigen S(nla§ in leid^tfertiger SleuerungSfud^t berufen Werben toirb, 
bie flontentton mit öoBem Settu^tfein il^rer l^ol^en Söeranttoortlid^leit mit großem ®e* 
bad^t, lül^ler Ueberlegung unb gcfunbem Urt^eil i^re Stufgabe angreifen wirb unb 
enblid^ aud^ bad S3oII ftd^ in feiner (Sntfd^eibung über il^r SBerf nid^t Don momentanen 
3mpulfen, fonbern t)on rul^igen fad^Iid^en Srwägungen leiten laffen wirb. S)ie ffirfal^rung 
l^at ba§ gcnugfam erwiefen, immerl^in aber aud^ bisweilen gcjeigt, ba§ unter Umftdnben 
bod^ bie ßeibenfd^aftcn unb bemagogifd^e Agitation über baS nüd^terne S)enlen unb bie 

1) ©8 ift Bercitg in anbcrcm Sufornmcnl^onöe ertoa^nt njorben, ba6 nld^t attc SJcrfaffungen 
n&l^ere S3eftimmungen über bie Slb^altung t>on Aont7enttonen enthalten. 
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SBiUiglcit trium|)]^iren ttnncn *). Cl^ne barüber urtl^cilcn ju tüollen, ob bic Slbl^altung 
Don ftontoentioncn jutn Se^uf ber SBornol^me einer ©eneralrctjijton ber JBerfaffung, 
Tt\p. bie Slnnal^me il^rer SSorfd^Iöge butd^ baö Soll crfd^njert »erben fottte unb toie 
ba8 in jtt)ec!btcnK(|er SBeife gefd^cl^en lönnte, toirb man c8 bod^ aß einen JBorjng 
rül^men bürfen, ba§ Diele SSerfaffungen in il^ren Seftimmnngen über einjelne Slenbe» 
rungen bo))peIte unb breifad^e Sd^u^toel^ren gegen alle berartige (Sefal^ren ouftoerfen, 
tüöl^renb eä umgelel^rt unfragüd^ ate ein Jlad&tl^eU bejeid^net toerben barf, toenn — toie 
ä. S. bie SBerfaffungen t)on flentui^i öon 1850 unb Don 3lebra8!a oon 1867 bcftim» 
men *) — eine Slmcnbirung fiberl^ou^Jt nur burd& eine Äonöention erfolgen barf. 

3)ie 3nitiati0e in Setreff einjelner Slbdnbcrungen unb 3ufafeartilet ftel^t immer 
ber ßegislotur ju. S3 muffen jebo^ nid^t nur beibe Käufer fid^ in Uebereinftimmung 
befinbcn, fonbem in nal^eju ber §ölfte ber Staaten genügt ni(^t einmal bie einfädle 
SDlaioritöt ber ertodl^lten SRitglieber, fonbern c8 toirb eine SKajorität t)on brci günfteln 
ober jnjei dritteln oerlangt. 6ine SBlinberjal^l ber Staaten lä§t bann glcid^ ben 95or* 
fd^tag, ber eine getoiffc 3rit l^inburd^ in einer bcftimmten 2lnja{|l öon Seitungen abge« 
brudCt n)erben mug, an bag Soll ge^en, bad in ber näd^ften allgemeinen SQSal^l über 
ifjn abftimmt. 3n ben meiften Staaten ift il^m jebod^ junftd^ft nur (Selegenl^eit geboten 
inbirelt ©teBung ju nel^mcn, inbem eS, fo toeit il^m gut bünit, bicfe Sfragc auf bi 
3lmxoa^cn gur näd^ften SegiSlatur einen (Einfluß ausüben laffen tann. 2)iefe l^at 
Tidmlid^ juer)l über ben Sorfd^lag abjuftimmen unb nur »enn fte il^n — toieberum 
enttoeber mit einfad^er ober öerftdriter JKajoritöt ber crtoäl^lten 5Dlitglieber — ftd^ ju 
eigen gemad^t l^at, n^irb er bem Solt unterbreitet. Sei ber SollSabftimmmung genügt 
faft auSnal^mgtog bie einfädle SOtajorität ber ^bftimmenben gur ^nnal^me. $5d^ft 
eigentl^ümlidj flnb bie Seftimmungcn ber Serfaffungen öon Sllabama unb ©outli Karo- 
lina Don 1868 unb öon Ztiad öon 1869*), nad^ benen bie Solteabflimmung jtoifd^en 
bic Slbftimmungen ber bciben SegiSlaturen faßt; natürlid^ lommt bic Srage Dor bic 
jtocite SegiMatur nur, locnn bie Sorfd^läge ber erften t)t)n bem Soll angenommen 
toorben pnb. 2Bie aud^ immer biefer SJlobuS oom politifd^en StoedtmäßigleltSftanb« 
pnntit aus gu beurtl^eilen fein mag, mit bem ^ringip ber SolfSfouoeränetät ift er 
iebenfaKS fd^toer in Cinltang ju bringen. SJlel^rere Serfaffungen überlaffen eS ber @c» 
fc^gebung bas Jlftl^ere barüber ju beftimmen, toann unb toie bie ?lmenbirung8t)orfd&läge 
ber Sntfd^eibung bes SolteS ju unterbreiten flnb. Sin abgelel^nter Sorfd^lag barf nad^ 
mel^reren Serfaffungen nid^t oor Slblauf einer bestimmten ^rift erneuert toerben. Cin 
1870 angenommenes Slmenbement ber Serfajfung oon Sermont gibt nur bem Senat 
bic 3nitiatit)e in Setreff oon SlbänberungSOorfd^lftgen unb aud^ er barf nur icbeS jcl^nte 
$iaf)x t)on bem Siedete (Sebraud^ mad^en unb jtoei drittel feiner ajlitglicbcr muffen für 



1) 3(i§ erinnere an bie SBcrfaffung üon (California öon 1879, bie bidtocilen bic sand lot Con- 
stitution genannt tourbe. S)icfen SRamcn legte man i§r bei, tDeil pc unter bem einflufe einer 
^tgitation entU)orfen unb angenommen n)urbe, bie ein untoiffenber 2)emagoge gang gett)5^nli(^en 
Silage« burci^ feine SBolfäöcrfammlungcn auf einem 6anbpla^ in San 3rranci8co in redeten 3ug 
gebrätelt ^atte. (£8 toar ein Sntereffenfelbaug ber unteren SBolföfd^idöten in crficr Sinie gegen bie 
^^inefen, aber big auf einen getoiffen @rab aud^ gegen bad l!apital, unb loenn aud^ baS Programm 
ber rabifalcrctt JJül^rer nid^t burd^gcfül&rt tourbe, fo trugen fic bod^ einen nid^t bebcutungSlofcn 
Sieg bauen. 

2) Ueber bie ^erpftid^tung, bie SBefdglüffe ber üonDention bem SDolf gur Genehmigung au 
unterbreiten, ift in bicfcn SSerfaffungen ni^t« gefagt. — SöaS für SBcftimmungen bie neue SJcr« 
faffnng SflcbraSfa'S öon 1875 j^inpd^tlitij biefer bciben fjragen enthält, fann td& im Slugenblidt nid^t 
ermitteln. 

3) Alabama l^at 1875 unb %tia% 1876 eine neue S^crfaifung erhalten. SBeibe liegen mir 
ntd^t im 2Bortlaut, fonbem nur in ^uSsügcn t)or, au8 benen ftd^ tro| ber ^uSfü^rlid^Icit nid^t 
erfet)en lägt, ob biefe S^eftimmungen beibcIjaUcn ober geänbert loorbcn nub. 
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ben SBorfd^Iag [ein, Ml^renb im SRcpröfentantenl^aufe bie einfädle äRajorität genügt; in 
ber näd^ften SegiSlatur, bie bann über ben S}orfd^(ag abjuftimmen \)ai, tft in beiben 
Käufern nur eine einfädle äJlnjoritöt crforberlid^. ©anj öereinaelt fielet bie ©eftimmung 
ber SBerfaffung öon 2)clatt)are ba, nad^ ber Stmenbirunggöorfd^lögc ber ßcgislatnr »on 
ber 3"ftimmung beö (SoutjemeurS abl^ängig gemad^t ttjerben. 

§ 96. ®a8 Steuenoefen. a) atlgemcine birelte Cigcntl^umSpeueTn. 
©0 jal^freid^ aud^ fclbj'ttjerftftnbnd^ bie SSerfd^iebenl^eiten beö SteuertoefenS ber ©tonten 
im (ginjelnen finb, jcigt e8 bod^ in feinen ©runbjügen eine Ijintftngtid^e Uebereinflim= 
mung, um eine allgemeine E^arafterifirung ju ermögtid^en. 6« ift bereits bei ßrörte= 
rung ber betreffcnbcn Seftimmungen ber S3unbc!8t)erfoffung l^eröorgel^obcn toorben, bafe 
baS aSeftcuerungSred^t ber SunbcSregierung unb ber Sinjetftaaten ein IonIurrirenbe§ i|t, 
b. f), ba§ fie biefelben Dbjefte jur Sejleuerung bcranjiel^en bürfen. Äbgefel^n t>on 
frütjer berührten ßiujcl^eiten, bie toon teinem toefentlid^en materiellen Setang finb, »ie 
baS ©taatScigentl^um, bie ©ercd^tigfcitspflege, bie ftcbotte ber Seamten u. bergt, m. 
finb t)on biefer 9legel nur ju Ungunften ber Staaten bie importirtcn SBaaren au§ge« 
nommen. 3)a bie SunbcSregierung aKein ben auswärtigen §anbel ju regeln l^at, fo 
!ann fte aud^ aKein 3öHe t)on biefen SQSaaren erl^eben. ®iefe eine ^uSnal^me bebingt 
aber eine SJerfd^iebenl^eit in bem ©teucrmefen ber Union unb bcm ber Sinjelflaaten, 
bie man faft als eine rabüale bcacidöncn barf. S)ie SunbeSregicrung l^at feit je^er i^re 
finanjieHen Scbürfniffe ganj bortüiegenb burd& bie 3ööc gebcdt. JBon größerer SBe- 
beutung fmb neben il^nen in getüöl^nlid&en 3eiten nur bie t)om Zahad unb Don 
beraufd^enben ©etrönlen (SBI^iSlt)) bcjogenen ßinlünfte getoefen. SBol^I l^aben ja aud^ 
bie ßanbtoerlöufe im Saufe ber 3citen ganj erllcdttid^c ©ummen abgeworfen unb ou^ 
in bem ©ebict beS fog. Internal Eevenue l^at fid^ bie Union nod^ mond^e anbcre 6in= 
nal^mequettc ju erfd^tie^en getoufet, aber d^aralterifirt ift il^r ginanjtoefen, toaS bie 
ffiinnal^men anlangt, burd^ j[cnc brei ^attorcn unb ganj befonbcrS burd^ bie 3öffe, 3^ 
birettcn Steuern l^at bie IBunbeSregierung nur ganj auSnal^mSroeife gegriffen. 3)a§ 
Slüdgrat ber Sinanjtoirtl^fd^aft ber Cinjetflaaten bilben bagegen bie birelten ©tcuem, 
JU benen baS betoeglid^e Wie ba§ unbetocglid^e SSermögen l^crangejogen toirb. Sen allge= 
meinen ©teuern liegt eine Sinfd^ft^ung ju ®runbc, bie bon appraisers ober assessors 
genannten ©d^afeungSbeamten borgenommen toirb. Sinige SSerfaffungen fe^n eine 
beftimmte Srift feft, in ber atteS unbetoeglid^e SJermögen neu eingefd^ftfet toerbcn mu^, 
aber meift ift baS ber ©cfe^gebung flbcrlaffen. 3[n mel^reren Scrfaffungen finbct fid^ 
aud^ bie Seftimmung, bafe bie ©d^ä^ung bem SSerlaufStoert^ entfpred^en mu§, allein in 
ber Siegel ift pe t^atföd^lid^ bod^ niebrigcr. 3)ie ©d&ft^ungSliftcn geben bal^er fein 
ganj rid^tigeS S3ilb bon bem toirtlid^cn Sollstool^lftanb. ^ofet »"öw bie ganjc Union 
ins ?luge, fo ift baS fd|on bcStoegcn nid^t möglid^, Weil nad^ ®cfefe ober (Setool^nl^eit 
bie Sinfd^ä^ung in ben tierfd^iebenen ©taaten nad& einem mel^r ober minber öerfd^iebencn 
SBla^ftab erfolgt, ganj abgefel^en babon, ba§ trofe beS auSbrüdtlid^cn Sefe^lS ber 2}er= 
faffungcn aud^ beim beften SBillen eine tiolllommene Uniformitöt ber Sinfd^dfeung uncr= 
reid^bar ift. ®aS 3Jla^, in bem bie öerfd^iebenen Slrten öon Sigent^um ju ben ©taats» 
laften l^erangejogen Werben fotoie bie formen, in benen baS gefd^ietjt, Wcid^en natürlid^ 
mannigfad^ bon einanber ab unb änbern fid^ aud^ in ben einjelnen ©taaten. ®ic 
Serfaffungen befd^rdnlen fid^ meift auf bie SluffteUung beS ©runbfa^eS, bafe bie Sc« 
fleucrung eine gleid^mä^ige fein fotl. 68 wirb jebod^ Wol^l aud^ auSbrüdtlid^ gefagt, 
ba§ alle arten öon Sigent^um ju befteuern fmb, ober bafe oDeS ßigent^um nad^ feinem 
Wal^ren SBcrtl) befteuert Werben foll, ober ba§ leine 3lrt öon Sigent^um mit einer 
l^öl^ercn ©teuerrate al» irgenb eine anbere Slrt belaftct Werben barf, u. bergt, m. 
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ffliStoeilcn toirb nod^ Bcfonbers l^cttoorgcl^oBcn, baß alle Korporationen, bie ßrttjerbSjtoede 
l^abcn, fon)ie äße ßapitalanlagen in SBertl^papicren jcbcr %vt befteuert toerben muffen. 
9Jod^ einigen SDerfaffungcn beginnt bie ©teucrpflid^t be8 ffiigentl^umg aber crft, tt)enn e§ 
einen gettjiffen SDlinimalbetrag überfteigt, ber jebod^ jicmlid^ niebrig fijirt ijl. dagegen 
ift in feinem ©taat bem „§eimftätten"«^tit)ilegium bie Sludbel^nung gegeben, ba^ aud^ 
ba§ ßpfutionSred^t be§ @taateS n)egen fd^ulbiger Steuern il)m gegenüber l^inföUig 
tDürbe 0. 6S flibt jebod^ nod^ toeitere unb öiel bebeutfamere 3lu8nat|men Don ber aUge« 
meinen ©tenerpflid^t beg ßigentl^umS, aber tpftl^renb fie nad^ einigen Serfaffungen 
obligatorifd^ pnb, geftatten anbere nur ben ßegislaturen fie ju mad^en. Steuerfrei ftnb 
am l^öufigften: »egröbnißptft^e, öffenttid^e ©d^ulgebdube, SBol^It^ätigleitäanftalten, au8* 
fd^liefelid^ bem (SotteSbienft gett)ibmete ®ebftube, dffentlid^eS Sigentl^um, baS au^fd^lieglidö 
öffentlid^en SöJcdEen bient. Sinige SSerfaffungcn gelten jebod^ erl^ebüd^ xotikx, ®a§ 
^Priöilegium finbet fid^ auSgebcl^nt auf alle literarifd^en unb toijfenfd^aftlid^en ^nftitute, 
auf alles religiöfen Stocdtn bienenbe ßigentl^um, auf affeS öffentUd^e (gigentl^um, aud^ 
baS ber ßountieS unb aWunijipalitäten, auf ßIcibungSftüdte, ^auöratl^, SQßerfjeuge, 
3nftrumente unb Sudler bis ju einem gettjiffen SBertl^, u. f. ». 

b) ßopffteuer. ®aS 3beat ber ©tcuergefe^gebung atter moberncn flultur« 
ftaaten mu§ fein, jeben ßinjelnen in bem genauen SBcr^ftltnife an ben öffentlid^en Saften 
partiaipiren ju laffen, in bem feine ©teuerfäl^igteit jur ©teuerfötiigfcit ber gefammten 
»eöößerung ftel^t. 2)ie aSerttjirffid^ung biefeS 3beate ift unmögtid^ unb man lann i^m nur 
nä^er f ommen, inbem man immer mel^r üerfd^iebene Steuern in ber SBeifc ju lombiniren 
fud^t, ba§ il^re Unbittigleiten fid^ gegenfeitig tl^unlid^ft auSgleid^en. ßine gleid^e ©teuer 
fann, t)om ©tanbpunite ber abfoluten ©ered^tigfeit aus geurtl^eilt, niemals eine gleid^= 
mäßige fein, mü an fid^ gleid^ttert^igeS ftigentl^um ber gleid^en 8lrt leineSloegS gleid^e 
©teuerfä^igleit ber öerfd^iebenen ffiigent^ümer bebingt. 3)a bie ©efe^gebung aber nad^ 
ber Sftatur ber ©ad&e ni^t bei einer cinjelnen ©teuer ben bcfonbercn SBerl^dttniffen ber 
©teuerpflid^tigen SRed^nung ju tragen öermag, fo erfd^eint bie gleid^e SSefteuerung gleid^» 
ttjertl^igen Sigent^umS ber gfeid^en 8lrt immerl^in ttjeit tt)eniger unbillig als bie Sr« 
l^cbung einer gleid^en birelten ©teuer t)on atten Cinjelnen fd^ted^ttoeg als Ängel^örigcn 
ber ajeöölferung. 3lur ganj öereinjelt ift bicfer ©eftd^tspunlt fo auSfd^liefelid^ in'S 
2luge gefaxt toorben, ba§ bie (Erhebung einer fold^en ©teuer ganj unbebingt verboten 
ift, tüäl^renb einige Serfaffungen — jebod^ gleid^fattS nur eine ganj geringe Slnjal^l — 
fie umgele^rt obligatorifd^ mad^en, ßtttja bie §dlfte ber SBerfaffungen berül^rt bie 
grage gar nid^t unb lögt mithin ben ßegislaturen öoEfommen freie §anb, tüd^renb bie 
übrigen jttjifd^en ben beiben torl^in genannten ßlaffen einen öermittelnben ©tanbpunit 
cinnel^men, bem aud& bie Slnfit^ten, refp. bie tl^atfdd^tid^en Serl^dltniffe in benjenigen 
©taaten entfpred^cn, beren SSerfaffungen über bie S^age fd^ttjeigen. ®en ßegislaturen 
toirb bie (Jrl^ebung einer Äopffteuer (gett)ö]^nlid& poll tax aber bistoeilen aud^ capitation 

1) ^an begegnet nod^ immer l^öuftg ber Slnfid&t, bag eS c in amerifanifti^eS §cimftätten« 
gefcfe gibt. Slttein baS SBunbcSgefc^, ba8 biefcn SRamcn fa^rt, Mxifit, toic gcacigt »urbc, lebiglid^ 
bie aJetlei^ung einer §cimftätte oon i)5^ftcn8 160 acres au6 ben SBunbeölänbereien gegen ßntrici^tung 
einer lleinen Äanglcigebül^r. S)a8 ^cimftätten«$rit)tlegtum hingegen, an baS man ju benfen pflegt, 
berul^t auf 8taatengefe^en, xt]p, auf JBeftimmungen ber ©taatentoerfa Rungen unb ift ba^er aud& in 
ben öcrfd^iebenen Staaten ein fe^r öerWiebeneg, l^at aber nie bie 5lu8be^nung, bie i^m oft in 
Europa uugefd^rieben toirb. S)aS ^Privilegium beftel^t, fura gefagt, bartn, bo6 unbetoegU^eä unb 
beioeglitl&cS gigentftum bis au einem gctoiffen SDßertl) ber §aftbarleit far getoifle ©ti^ulben entzogen 
toerben lann, aber eben nur für getoiffe 6(]&ulben. ©teuern, Kaufpreis, ^ppotl^elen, ©d^ulben für 
auf ber ^eimftdtte errid^tete JBautcn ober fonftige ouf i^r ausgeführten 5lrbeiten finb ausgenommen. 
®ine toie tompliairtc SÄatcrie boS ift, mag barauS abgenommen toerben, baß baS SBerf oon ©. 
3). 2:^ompfon, A Treatise on Homestead and Exemption Laws, 1878, über 800 ©eiten tnU 
l^dlt. 6ie^t au$ 3. $. ©mitl^. Law of Homesteads and Exemptions, San Franc, 1875. 
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tax genannt) geftattet, aber babei ausbrädßd^ anerlannt. bag im Mgemeinen eine fold^e 
©tener t)ertt)crfl[id^ unb brüdcnb (grievous and oppressive) fei unb barum toctbcn bcm 
Sted^te fel^r enge @renjen gejogen. 3un&(|ft ift faft immer i^re größte jul&fftge ^bf^ 
genau beftimmt unb bicfelbe ift — bie amerifanifd^cn GJelbterl^ftttniffc in SJetrad&t gc« 
jogen — immer eine geringe (meift S)oll(. 1 ober 2)ott. 1,50). ferner pflegt fic auf 
bie mannlid^en Gintool&ner ober aud^ SJürger im Sllter tjon minbeflenS 21 3ö^^cn bt^ 
fd^rftntt ju fein. Unb enblid^ barf ber ßrtrag meift nur für gang beftimmtc Stoecfe 
öertoenbet toerben unb jtoar in ber Siegel auSfd^Iie^Iid^ für bie öffentlid^en ©d^ulcn, 
biStoeilen aber aud^ außcrbem nod& für bie SBol^Itl^fttigleitaanftaUen. 2lug bicfer 3tt>ecf» 
bcftimmung erl^efft, toarum man bie ©teuer für juläffig crad^tct, obtoo^I il^r ?Prinji^ 
im Mgemeinen öerurtl^eilt tt)irb. 2)ie ärmeren ßlaffen [xnh am meiften an einem 
ottgemeinen freien aSotlSfd^utf^ftem intereffirt unb je weniger fie burd^ bircfte ßigentl^uuiS» 
fleuem betroffen toerben, bcjlo bittiger, ja befto n)flnfd&en8tt)ert]^er ift c§, bafe fic jur 
Untcrl^altung bejfelben ettoaS beitragen muffen, bcnn in bcmotratifd^cn fjreiftaaten ift 
es nod^ njid^tiger als in anberen Staaten , in jebem polittfd^ t)ottbered^tigten 93ürger 
burd^ bie Sö^Iung irgenb einer bircitcn ©taatsftcucr ftcts baS aSctoußtfcin toad^ ju er= 
l^altcn, baß bie Siedete ju ^iöilegien toerben, tocnn il^ncn nid^t entfpred^cnbc ^flid^ten 
gegenüberftel^en. 3)a6 biefcn (Jrnjögungcn bei bcn ffleftimmungen ber ßopffteuer ein 
erl^ebUd^cS GJetoid^t eingeräumt loorben ift, tritt bort gang Har ju läge, ttjo bie Ausübung 
beß ©timmred^teS t)on ber 3öl^Inng ber poll tax abhängig gemad^t toerben barf ober 
gar fott. 

©onflige ©tcuern. Sinlommenjleucrn »erben nur in fel^r toenigen 
SDerfaffungen erttJäl^nt. 3)arau3 folgert nid^t etnja , ba% fte in ben anberen ©taotcn 
nid^t julftffig fmb, attein ba bie Serfaffungen meift jicmlid^ cingel^enbe SBorfd^riften 
über bie ©teuergefe^gebung mad^en, beutet eS bod^ barauf l^in , baß jid^ biefer ©teuer» 
mobuS in ben ^Bereinigten ©taaten nod^ nid^t ber l^ol^en Sunft erfreut, bereu er fid^ 
bei curopäifd^en ©taatämännern unb 9}oltett)irt]^en immer mcl^r bcrütjmen barf. SludJ 
ift e8 unftreitig nid^t gonj ninbered^tigt , tocnn bie {Jrage in Smerila öielfad^ anbcr« 
beurtl^eUt toirb. Söenn bie toirtl^fd^aftlid^en unb atte fonftigcn SScrl^öItniffe nod^ nid^t 
einen getoiffen @rab ber ©tabilität erlangt l^abcn, fo ergeben fid^ bei einer affgemeincn 
ßinlommenfteuet mand^erlei ©d^toicrigleiten unb ajebenlen, bie in Setreff anbcrcr ©teuern 
gar nid^t ober bod^ nur in t)iel geringerem @rabe obtoalten. 9)lan l^at fid^ jebod^ 
aud^ !eineStoeg8 ber Crfenntniß öerfd^Ioffen , baß in öielen §infid^ten baS ßinfommcn 
ben beften SJlaßftab für bie ©teucrfäl^igleit abgibt unb nod^ loeniger toirb öerlannt, 
tt)ie fel^r fxä) bie Crträge fteigern laffcn, toenn man ber Seftcuerung nid^t nur baS 
Sigentl^um, fonbern aud^ baS Sinlommen ju (Srunbe legt. Seibe ÜJlomente toerben eS 
öermutl^lid^ bal^in bringen , baß frül^er ober fpftter atte ©taaten ber Union attgcmeine 
(Kniommenfteuem l^aben toerben , attein mund&er ©taat bürfte ftd^ ju il^rer ffiinfül^rung 
bod^ erft öerftel^en , mnn bie ©taatsbebürfniffe fid^ nid^t mcl^r ol^ne eine bebenltid^c 
Crl^ö^ung ber getool^ntcn ©teuern befriebigen laffen. 3)od& toic bem aud^ fein mag, 
iebenfaffS fpielen im attgemeincn jur 3eit nod& bie öerfd^iebencn 2lrten „fpejififd^er 
©teuern" näd^ft ben attgemeinen birelten ©igentl^umsfteuern bie toid^tigfte SRotte in bem 
©taaiSl^auSl^alte ber ßinjelpaatcn. Unter biefcn fpcjififd^cn ©teuern öerbicnen an erfter 
©tette bie (Setoerbe [teuern genannt ju toerben. 3)ie Scrfaffung t)on Souifiana 
t)on 1868 fprid^t eS bireft au8, baß biefclbcn afö Ginfommenfteuem gebadet ftnb *). 



1) S)cr attgemeinen 5lutorifatiou jur €r^cbunö fold^er 6teucm folgt ber 6a| : »All tax 
on income shall be pro rata on the aroonnt of income or business done.« SDte SBefugnt^, eine 
(Einlommenfteuer aufgulegen, ift nid^t gans im llUgemeinen ertl^eilt, fonbern nur »upon all persona 
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^\xä) tt)o baS ntd^t auSbrüdflid^ flefagt ift, 1)aitn bie SScrfaffungcn oficr tool^t jutn^l^cil 
bcabpc^tigt , ba§ bie ©teuer nid^t eine für atte bie betrcffenben ©cfd^äfte gleiche fein, 
f onbem in einem getoiffen Serl^ftltnife ju bem Umfange ober bem ßrtrage bt^ (Sefd^äftS* 
Betriebes [teilen foH. sißenn j. 39. bie Äonftitution öon Alabama öon 1868 bie ßegiS« 
tatur öerpflid^tete , jum Sepen beS ©d^ulfonbS allen ffiifcnbal^nen , Serfid^erungS» unb 
aSanlgefeHfd^aften, u. f. to. eine [t)eaifif(^e ©teuer aufjuertegen , ift laum anjuncl^mcn, 
baß bie 2lb|xd&t tt)ar, bie Ileinfle ßolalbal^n Don einigen 3JleiIen Sänge cbenfo fd^tüer 
3U belaften, toie Salinen, bie als bie 5(}uföabern beS toirt^fd^aftlid^en ßebenS angefel^en 
tDcrben lönnen, toenn aud^ Sefe^e, bie toon einer anberen Deutung be§ ^(laragrapl^en 
auSgel^en, gemiß nid^t für tjerfaffungStoibrig crttärt »erben lönnen. 3)ie SJerfaffung 
Don 3ttittoiS öon 1870 nennt jebod^ in unmittelbarer Serbinbung mit (Sefd^aften ber 
eben ertoöl^nten Slrt: §aufircr, §öler, Stafd^enfpieler, SJiltuaKcnl^ftnbler, ®afttt)irt]^c, u. f. h)., 
toaS mit ber oben auSgcfprod^cnen Slnjid^t Jd^toer in Sinttang ju bringen ijt , tt)enn 
man nid^t annel^men mitt, ba^ bie llrl^eber ber SJerfaffung eS bem ffirmcffcn ber ßegi§= 
latur l^aben anl^cimftcllen tootten, in toeld^en Sfätten bie f|)e3ififd^e ©teuer eine fije 
unb in tt)eld^en il^re ^öl^e burd^ ben Umfang beS (Sefd^äfteS beeinflußt werben fotte. 
Seljtercg ift bei ben fog. licenses (Setoerbcpatenten) nie ber tSfaH unb bie S3erfajfung 
t)on Sirginia t)on 1870 nennt bie fpejififc^en Steuern, bie crl^oben toerben bürfen, 
ouSbrüdtlid^ licenses. SS unterliegt bal^cr feinem 3tocifel, baß nad^ il^r nur bie nament« 
lid^ aufgejdl^Üen ®ett)erbc mit einer fpejififd^en ©teuer belaftet toerben bürfen 0- ®tt" 
gegen ließe fid^ bie fjrage aufmerf cn , ob baS aud^ bort gilt, tt)o nur ber 3luöbrud£ 
,,befteuern" (to tax) gebrandet ift, benn eS läßt fid^ ja barüber ftreiten, ob licenses 
atö ©tcuern im ftrengen ©inne beS SBorteS anjufel^en fmb. S)a aber bei §au|trern, 
^ölern, lafd^enfpielcm, u. f. to., unfraglid^ nur an licenses gebadet ift, to&rc biefe 
Argumentation jjebod^ eine jiemlid^ gejtoungene unb toirb fie nid^t für juläffig crad^tet, 
fo ift natürlid^ bie fflebeutung ber fpejififd^en ©teucrn alg ßinnal^mequette burd^ eine 
fold^c namentlid^e Slufjäl^Iung immer mel^r ober minber beeinträd&tigt*). Um ba§ ju 
tjcrmeiben, l^aben anbere S5crfaffungen, toie j. 99. bie üon 9lort]^ Karolina öon 1868, 
bie ßegiSlatur crmdd^tigt, alle ©ctocrbe unb Serufe (trades, professions, franchises) ju 
bcfteucrn. 2)iefeS 3led^t ift j[cbod^ m. SB. big je^t in Icinem ©taat in pottem Umfang 
ausgeübt toorben. ^ä) glaube nid^t, baß irgcnbtoo bie ®renje überfd^ritten ober aud^ 
nur eneid&t toorben ift, toeld^e bie SSerfaffung t)on SEeyag t)on 1869 jog, inbem pe ber 
nod^ allgemeiner formulirten ßrmöd^tigung bie Älaufel beifügte, baß unter bem 2luS« 
brudt, „Sefddftftigung" (occupation) nid^t ßanbbau unb „med^anifd^e ©etoerbe" 
(mechanical pursuits) tocrftanben toerben fottten. SlnbercrfcitS l^at aber aud^ 
feine SJerfaffung, bie ber fpegipfd^en ©tcuern übcrl^aupt Srtoftl^nung tl^ut, il^nen fo enge 

pursuing any occupation, trade, or calling.« Title VI, Art. 118. Ob tiefe ©ä|e in bie Söer« 
faffung öon 1879 übergegangen finb, öcrmag id^ nid^t gu fagcn. 

1) S)ie ßifte enthalt freilici^ eine Slubrif, bie ber ßegiSlatur boä) ben tociteften ©plelraum 
lägt. @d ^eigt am @(!^lu6: »and all other business which cannot be reached by the ad yalorem 
System«. 

2) 3n ber JBerfaffung Don 3Hinoi3 l^eiftt e8 jcbod^ toeiter: »The specification of the 
objects and subjects of tazation shall not deprive the General Asscmbly to require other snbjects 
or ohjects to he tazed, in such manner as may be consiatent with the principlcs of taxation, 
fixed in this Constitation.« §oben oud^ bie ©tantcn in ber ^Intoenbung beg 6a^e«, baft bie 
Söcrfoffungen nur bie ^rinaipien ber ©tcuergefefegebung feftftetten fottcn, ni^t bie gleid^en 
©renjen eingehalten, fo liegt er bod^ t^atfäd^Iid^ ben betreffenbcn Seftimmungen aller SBerfaffungen 
gu ©runbe. 2)antm ftnbet aud^ ^ier gang befonberg ber früher ^eroorgel^obene ©runbfa^ änb)en» 
bung, ha% bie Segislaturen tl^un bürfen, toad i^nen ntdgt gu ti^un t^erboten ift unb eä barf bal^er 
g. S. barauä, bafe öiclc SBerfaffungcn leine bcfonberen ©eftimmungen über fpegipfd^c ©teuem ent« 
i^alten, nod^ niti^t etma ^efd^loffen werben, bag in i^nen bie t^atfäd^lid^en ^erl^ältniffe mefentlid^ 
anbere fein muffen aU in ben Staaten, beren S^erfaffungen fol^e S3eftimmungen entl^alten. 

11» 
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©tcnjcn gejoflcn tote bic JBcrfaffung t)on arfanfaS öon 1868, bte ber ßcgislatur gebot, 
,,üBe ^rttilcsicn, (Setüerbe (pursnits) unb Sefd^ftfttgungen ju befieuem, bie ber ©efcll« 
fd^aft öon tcinem tt)irlli(|cn Kuweit fittb" unb bte Scftcucrung oKer anberen untcrfagte. 
SBie bie (Scfc^e Don SlrfanfoS biefe merftoürbigc Seftimmung im Sinjelnen ittuftrirt 
l^aben, öermog id^ nid^t ju fogen, 3d^ l^abe biefe ganje x^xaqt an ber ^nb ber fflcr* 
foffungen bel^anbett, t^eitö toeil baS an jid& Don nid^t geringem 3ntereffe erfd^ien, tl^eite 
toeil fid& fd^on aus ben angeführten a5erfa|fung8«S3eftimmungen l|inWngüd^ ergibt, tote 
Derfd^ieben bie SBerl^ftttniffe ber Staaten in biefer »ejiel^ung jtnb, »ftl^renb ber ®runb= 
d^aratter bod^ ein gleid^artiger ift. 

§97. ©d^utoefen 0. Sörberung beffelben burd^ bic »unbeSrcgierung. 
2)a6 bie ßcbenSfdftigteit ber bemolratifd^en SuubeSrepubli! fid^ nid^t verringert, fonbem 
öielmel^r erl^cblid^ gefleigert l^at, obtool^l in brei ©cnerationen au8 bem bcficbciten 
Äüftenftrid^ ber brcijel^n atlantifd^en ©taakn ber öon Djean ju Ojcan rcid^enbe giiefen» 
ftaat getoorben ift unb bie Seüölferung ftd^ mel^r al3 Derjel^nfad^t l^at, ift gum großen 
D^eil bem ju banfen, ba^ ben unauf^altfam in bie toeftlid^c Sffiilbni^ Dorbringcnben 
Monieren bie Sd^ule unmittelbar auf bem Sfuße gefolgt ift. 3)ie SunbcSregierung fyii 
nid^t Untoefenttid^eS baju beigetragen, ba§ bieg möglid^ getoefen. Sffieber bie Äonföberation^ 
«rtifel nod^ bie SBerfaJfung öon 1789 l^abcn ber 3cntralgcn)alt irgcnbtt)eld^c »cfiigniffe 
l^inftd^tüdl beä Unterrid^tStoefenS in ben Staaten öerlicl^en, aber fie {|at frül^ crfannt, 
ba^ bie Wege unb ®nttt)idfelung beffelben ein nationales 3»itereffe t?on vitaler Scbeu* 
tung fei unb fie l^at SDlittel unb SBeye ju finben getoufet, eS Irftftig ju förbem, ol^ne 
fxä) bod^ ber geringften Ufurpation fd&ulbig ju mad^en. S)em alten ftongre^ gebül^rt ber 
älul^m, JU einer Seit/ ba bie Uebergcwalt ber jentrifugalen SEenbenjen i^n bereits um 
faft alle toirHid^e Sßad&t gebrad^t l^fttte, ben JBßeg betreten ju ^aben, auf bem bic Sunbe§- 
regierung ju il^rer ßl^re unb jum frommen ht^ ßanbeS ganj ftetig fortgefd^ritten ift. 
©d^on in ber OrganifationSattc Von 1785 für ba8 norbtoeftUd^ Vom Cl^io gelegene 
lerritorialgebiet tourbc bie 16. ©eltion (eine Duabratmcile) von jeber township für 
bie Unterhaltung von SBolföfd&ulen (common schools) bei Seite gefegt. 3n ber 
berül^mten „Orbinanj von 1787", ber bcfinitiven DrganifationSaltc beS 3lorbtoeft= 
lerritoriumS, tourbc biefe SBcftimmung erneuert unb ber Setoilligung für jeben ber« 
einft a\x^ bem Territorium gebitbeten Staat jtoei ganjc townships „für eine Univerfttät* 
^injugefügt *). Cin ©efe^ vom 4. ©e^)t. 1841 bcftimmtc, ba^ eine ?tnjal^l namcntUd^ 
aufgefül^rter Staaten ßanbfd^enlungen von 500,000 acres (cinfd&lic^lid^ ber etwa früher 
gemad^ten SSetoilligungen) erl^alten fotlten unb jebcr neue Staat %nf))rud^ auf eine gleid^e 
Sd^entung l^aben foUc. 911s 3^^df ber Sd^enlung merben aOerbingS gang allgemein 
„innere SBerbefferungen" genannt, aber tl^atfdd^lid^ ift ein großer Zf)dl beS ßrlöfeS für 
Sd^ulgtvcde vertoanbt tt)orben. 9Rit bem @efe^ vom 14. Stuguft 1848, betreffenb bie 
Organifation beS SEerritoriumS Oregon, begann ber Äongreß ben neuen Territorien 
au^er ber 16. aud& nod^ bie 36. Scttion jeber township für Sd^ulatoedfe ju überloeifcn. 
SRitten im Sürgerlrieg, am 2. 3uli 1862, erließ ber ^ongre^ bann nod^ ein ©efe^, 
baS jebem Staat eine ßanbfd^enlung jur (Jrrid^tung toenigftenS eines „EoHegc" mad^te, 
in ben Vorncl^mlid^ „bie ben Sldtcrbau unb bic med^anifd^cn ßünftc betrcffenben ße^r= 
gcgenftänbc" untcrrid^tet toerben foHen. ®ic (Srößc ber Sd^cnlung ttjurbe von ber Sc 
vößerungSaiffer abl^öngig gemad^t: je 30,000 acres für jeben Senator unb Sflepröfen» 
tonten, ben ber Staat nad^ bem 3cnfuS von 1860 in ben ßongreß ju todl^lcn l^ot. 

1) gf. »urf e, Law of Public Schools, N. Y., 1880. 

2) ®. SQO. I^nig^t, History and Management of Federal Land Grants in the North- 
west Territory. N. Y. 1885, in ben Papers of the American Historical Association. 
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^ugerbem ftnb ben ©d^ulfonb§ getDiffer Staaten nod^ iugute gefommen tl^r Slntl^eU an 
bcn 1836 öcttl^ciltcn Uebcrfd^üffcn beS SBunbcSft^afeamtcg (ttioa 15,000,000 2)0«.) unb 
ein Il^cil bcä ffirlöfcdDon über 62,000,000 acres „©unH)flänbereicn", bie il^ncn 1849, 
1850 unb 1860 gcfd^enlt tourben. 

Slllgcmeinc Sl^ataltcrifirung. 3)ic urf|)rän9lid|cn ©taatcn bcr Union 
l^aBcn olfo nur in öcrl^ältnißmftSig geringem @rabe an bcn ßanbfd^enlungen partijipirt 
unb fo bebeutenb biefe auc^ getoefen ftnb, l^oitn fte natär(id^ bod^ aud^ in ben neuen 
©toaten immer nur einen banlenSttJertl^en ^Beitrag ju bem für baS Ünterrid^tStoefen 
crforbcrlid^en Slujtoanb liefern tonnen. Sud^ in il^nen mu^ baS für feine Unterl^altung 
nöt!|ige ®elb öomel^mlid^ burd^ Steuern aufgebrad^t toerben unb jttjar tl^eitö burd^ 
ftaatlid^e unb tl^eifS burd^ lofale Steuern. §inftd^tlid^ beiber bieten bie Söerl^ältniffe 
ber 38 Staaten in formaler toie in materieller Sejiel^ung ein SBilb t)on großer aJlannig» 
fattigicit bar. 3)a baS Unterrid^tswefen teineSttjegS in allen Staaten auf ungeföl^r 
gleid^er (Sntn)idEeIung3ftufe fte^t unb überbieg in ben t)erfd^iebenen Staaten fel^r abtoei- 
d^cnbe Stnjtd^ten über bie fjrage l^errfd^en, toie tt)eit bie Sorge für bie SJoßSbilbung 
aU eine unmittelbare Slufgabe be§ Staate^ ancriannt ttjerben barf ober foH, fo ift aud^ 
bie §ö]^e be§ Utiterrid^tSbubgetä — fotool^l bie beS ftaatlid^en njic bie beS ftaatUd^en 
unb lolalcn jufammen — per Äot)f ber Sebolterung eine fel^r öerfd^iebene. 3m Wi' 
gemeinen pelzen bie el^emaligen Sllaöenftaaten unb befonberS bie eigentlid^en jpflanjer« 
flaaten in biefer Segiel^ung nod^ mel^r ober njeniger jurüdf. Sebenit man jebod^, bag 
fic beim Äuöbrud^ beö SBürgerlriegeS jum SE^eil überhaupt nod& fein 95otl8fd^ulf^ftem 
ijatten unb bie Sllaöenlinber gar nid&t unterrid^tet tt)erben burften, fo !ann man ben 
Sortfd^ritten nur lebl^afte 3lner!ennung joKen, bie jte tro^ beS tjollftftnbigen toirtl^fd^aft* 
lid^en SluinS unb tro^ ber rabilalen fojialen gieöolution in ben legten atoanjig Sauren 
gemad^t l^aben. Sinige t)on il^nen finb fogar fo toeit gegangen, in il^ren SDerfaffungen 
ba§ 5ßrinjip be2 Sd&ul» ober öielmelir Unterrid&tSjtoangS aufjuftetten, ba3 aud^ ton 
öicien nörblid^en unb toeftlid^en Staaten nod& nid^t aboptirt toorben ip. StuS ber Sluf» 
fteHung beS ?Prinjip8 barf jebod^ allerbingS nid^t gefd^Io|fen »erben, ba§ in ben betref» 
fenben Staaten nun aud^ toirltid^ aHe ftinber Unterrid^t genießen. 3n ben Sübjlaaten 
mad^en eS bie tl^atfäd^Iid^en SJerl^ftltniffe nod^ oielfad^ fd^Ied^tl^in unmöglid^, allen Äin« 
bem in ber erforberlid^cn SBeife bie Untcrrit^tSgclegenl^cit ju bieten, gefd^toeige benn bie 
Senu^ung berfetben ju crjmingen. ße^tereS ift jeboc^ meift aud^ bort biSl^er nid^t 
gelungen, too bie Öelegenl^eiten in öoUfommen jureid^enbem 3Jlaße geboten fmb unb ha^ 
ifl tool^l 3um großen S^l^eil bem gugufd^reiben, baß bie öffentlid^e 3Jleinung fid^ nod^ 
nid^t mit berfelben Cntfdöiebenl^eit für ben Unterrid^täjmang ertlärt l^at, mit ber fte 
feit Sal^rjel^nten forbert, baß ber Staat in 95erbinbung mit ben lofalen SSerbänben 
bafür ju forgcn l^at, baß jebeS Äinb foftenfrei eine SDolföfd^ulbitbung erlangen lann. 

Common Scheel s. SQßeiter gcl^t im 6roßen unb ©onjen bie Sorberung ber 
öffcntlid^en 3Reinung nid^t, obtool^l cg überall — unb jtoar meiftenS eine beträd^tlid^e 
Slnjal^l — common schoels, b. 1^. öjfentlid^e freie Sd^ulen Ijö^erer Drbnung gibt, bie 
tl^eilS t)on ben Äommunen unb tl^eiß oon ben ßommunatoerbdnben in JBerbinbung mit 
bem Staate unterl^alten toerbcn. Sprid^t man öon common scheols fd^led^tweg, fo pflegt 
man barunter jebod^ nur bie eigentlid^en S)ol!§« ober ßlcmentarfd^ulen (prlmary schoels) 
JU t)erfte]^en. 5Die common scheols l^öl^erer Drbnung pflegen grammar unb high schoels 
genonnt ju toerben. ßS gibt jebod^ lein „amerifanifd^eS common school Softem", 
obtool^l bie Slmerüaner felbft ben SluSbr udt fel^r l^äufig gebraud^en. ®arum finbet man 
nid^t nur öerfd^iebene 9lamen in ben terfd^iebenen Staaten, fonbern eS bejeid^nen aud^ 
jum SQeil biefelben Jlamen me^r ober minber öerfd^iebene Singe. 88 l^at tizn jeber Staat 
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fein eigenes common school Softem, boS l^etin ober barin fein befonbetes Gepräge trägt. 
Sine allgemeine &^araltetifitung, bie bod^ ein gang lorrelted SSilb Don ber Organifation 
bcS ©d^ultoefenä jebeS einjelnen ©taatc« gibt, ift bal^er unmöglid^ unb bie nad^ftcl^nbcn 
Slngaben beuten nur an, ttJoä in ber SMannigfaltigleit ber lonireten JBerl^dltniffe — in 
bicfer ober jener SBeifc, balb mel^r unb balb minber mobipjirt — aö gemeinfamer t^pifd^er 
3ug erfd^eint. 

Drganifation beS ©d^uttoefeng. 2)er ©taat unterl^ftft nid|t bie SBoß^- 
fd^ulen, fonbem er trägt nur einen crl^eblic^en Il^eil ber Untcrl^oItungSloften bei. ®ie 
für bie Soßgfd^ulcn Verfügbaren ftaatlid^en 3Jlittel — Srtrag ber bireft für bie ©d^ul« 
atoeie erl^obenen ober bcm ©d^ulfonbs übertoiefcncn ©teuern, 3i"fcn «nb ettoaige fonftigc 
ffirträgniffe ber ©d^ulfonbS (jiaatUd&e ßapitalien, ßänbereien, fonftige ©d^enfungcn) — 
tt)crben nad^ feften aber nid^t überall gleid^en Siegeln Dertl^eilt. SKeift tt)irb ber SBcr» 
tl^eilung auöfd^Ue^Iid^ ober jum Sl^eil bie 3öW ber fd^ulpflid^tigen ftinber ju @runbe 
gelegt. 2)ie reid^en J!ommunen l^aben bal^er l^öufig \>\d mel^r jum ©d^ulfonbs beS ©taateS 
beijufteuem, ate fte öon bemfelben erl^alten. ©ie l^aben tl^atfüd^Iid^ nid^t nur bie 
Äoften il^reS eigenen ©d^ultoefenö ganj aKein ju tragen, fonbem fte muffen aud^ nod^ 
bie ©d^ulen ber minber bemittelten Äommunen unterl^alten l^clfen. Sitte Äommurtatoerbdnbc 
ffobm aber burd^ ©elbftbefteuerung einen %i)til ber Untcrl^altungSloften il^rer ©d^ulcn 
aufjubringen unb jtoar ift eS nid^t immer gang il^rem Srmeffcn anl^eimgefldlt, toie flatt 
fle pd^ 8u biefem Stotd belaften tt)onen, 5lad^ oben l^in ift il^nen feine ©renje gejogcn, 
aber ba3 @efe^ beftimmt, toie ötet fie minbeftenS ertieben muffen, inbem e8 baS ^rojcnt« 
t)erl^ältni§ fijirt, in bcm bie eigene Sciftung jur ©taatsleiftung ju ftel^en l^at. §in« 
fid^tlid^ ber SBertoenbung ber Selber ift il^nen in jiemlid^ Ijol^em (Srabc freie §anb 
gelaffen. 2)a ber ©taat bie SBolfefd^ulen nid^t öottftünbig unterl^dtt, beanfprud^t er 
aud^ nid^t i^re atteinige ßeitung. Sr gibt bie attgcmeine ®ircltiöe unb fü^rt bie 
Dberauffid^t, aber er entjiel^t baS ©d^ultocfen nid|t bem selfgovemment. Sie l^öd^fle 
©d^ulbel^örbe ift in ben meiften ©taaten ein Board of Education, beffen SJlitglieber balb 
öom Soll ober ber Segislatur ertoälilt, balb tom ©ouüerDeur ernannt toerben, balb 
beftimmte SJeamte pnb, bie ex officio biefcS Siebenamt befleibcn, ober cS ftnb bie öcr» 
fd^iebenen ©^ftcme bei feiner Silbung in ber einen ober anberen SBeife lombinirt. ®er 
unmittelbare S^ef beS Unterrid^tStoefenS ift jebod^ ein einjetbcamtcr, getoöl^nlid^ Super- 
intendent (ober Commissioner) of Public Instruction genannt, ber ebcnfattS in ber einen 
ober anberen SBcife ertodl^tt ober t)om ©ouöemcur ernannt toirb unb immer 3Ritglicb 
beS Board ift, too ein fold^er befielet. Slu^erbem gibt eö nod^ Sluffid&tSrdtl^e (Commis- 
sioners), bie enttoeber ©taatS» ober Eount^beamte fmb, in bem einen toic in bem anberen 
gfaff aber l^äufig t)om 35ol! getodl^lt toerben. S)ie unmittelbare ßeitung ber ©d^ulcn 
liegt jebod^ in ben §dnben ber tolalen ©d^ulbel^örbe (School Boards, School Commis- 
sioners ober School Trustees), bereu 3Jlitglieber in ber SRegel Don ber ftimmbcred^tigtcn 
Seööllerung beS betreffenben Äommunalt)erbanbc§ getoäl^lt toerben. SBon il^r toerbcn öor 
atten 3)ingen bie ßel^rer angeftettt unb entlaffen. 3)er Äommunatoerbanb, ber bie 
unterfte Slbtl^eilung ober bie Cinl^eit in ber Drganifation beS ©d^ultoefenS bilbet, ijl 
ber „©d^ulbiftrift" ober bie Xottjnf^i;). S)aS S)iftriltf^ftem l^at in neuerer 3cit un »oben 
verloren gegenüber bem Slotonfl^ipf^ftem, loeil bie Crfal^rung geleiert l^at, ba§ bie 2)ejen« 
tralifation niand^erlei nad^tl^eilige Solgen l^at, toenn pe über eine gettjiffe ©renje l^inauS» 
gel^t. aJlit ber Cnttoidfelung beS öffentlid^en Unterrid^tStoefeng ift überl^aupt bie Sienbena 
JU ettoag fd^ürferer 3cntraliftrung §anb in §anb gegangen, ja bie SBerbefferung ber 
Drganifation beffelben unb bie örtoeiterung ber paatlid^en fiontrol« unb 3)ireItion8* 
befugniffe finb jum nid^t geringen Il^eil gerabeju ibentifd^. 
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älugfd^lug beS SteltgtonSunterrtd^tS aus ben SDoIfdfd^uIen. 2)en 
Äird^cn ifl in Icincm Staat ein ffiinflu§ auf bic SDoßSfd^uIcn eingeräumt. 3cber ffiird^c 
unb jebet ßird^engemeinbe ift eS übctlaffen, nad^ il^rem ©utbepnbcn für bcn SleligionS« 
unterrid^t ber ftinbet il^rer Ängel^örigcn ju forgen unb et pflegt in ben Sonntags* 
fd^ulen ertl^eilt ju toerben, bie t)5Uig unabl^dngig fon^ol^I t)on beut Staat tote Don ben 
Kommunen finb. ©ie teligiöfen Uebungen in ben common schools finb auf baS SSerlefen 
eines Slbfd^nitteS auS ber SSibel 6efd^rän!t unb aud^ baS ift fd^on l^iet unb ba abgefd^afft 
tt)orben, toeil bie Äatl^olilen fld^ burd^ bie Senü^ung einer pxoteftantifd^en SBibelübet« 
fe^ung beeintrdd^tigt erllärten, bie 3uben gegen ben Sebraud^ beS bleuen 5£eftamenteS 
rcllamirten unb bie greibenlcr atteS beonftanbcten, toaS fid^ für ©otteStoort unb gött« 
lid^e Offenbarung ausgibt — SReKamationen, bereu öoHe Scred^tigung Don Dielen pofititjen 
e^riflen oorbel^altloS anertannt toirb. Sinige naml^afte proteftantifd^e @eiftlid^e l^aben 
au ben frül^cften unb entfd^iebenften SSerfed^ern beS Sa^eS gel^ört, ba% bie aietigbn, 
fo toeit fie irgenbtoie in bogmatifd^er ©etoanbung erfd^eint, grunbfft^lid& aus ben 
common schools auSjufd^lie^en fei. 3)en ftftriften änfto^ jum Äampf gegen ben frül^eren 
@ebraud^, ben Unterrid^t mit einer mel^r ober minber auSgebel^nten Sd^ulanbad^t einju« 
leiten, l^at jebod^ bie tat^olifd^e (Seiftlid^fcit gegeben, aber aUerbingS öon einer ben 
bisfierigen SRefultaten beffelbcn biamctral entgegenftel^enben Slbfid^t geleitet. Sie befd^tocrte 
ftd^ über bie SSenu^ung einer proteftantifd^en S3ibelüberfe^ung , als baS Sibellefen aber 
eingeftellt tourbe, Ilagtc fie nod^ l^eftiger über bie SBerbannung (SotteS aus bcn 
Sd^ulen unb forbertc, ba§ ben ftatl^olifcn ber il^ncn gcbül^renbe Sntl^eil beS Sd^ulfonbS 
auSgeanttoortet ttjerbe, bamit fte für bcn Unterrid^t i^rcr Äinber in einer il^rcm ©ctoiffcn 
unb il^ren religiöfcn Uebcrjcugungcn cntfpred^cnben SBeife forgen tonnten^). 33iS je^t 
l^at fie mit bicfcm aScrlangcn, beffen tc^tc ßonfcquenj bie Sluftl^cilung beS ganjen 
Sd^ulfonbS an bie öcrfd^iebcnen Äird^engemeinfd^aften unb bic SScrtclörung ber öottftän« 
bigen Sälularifation ber SJottSfd^ulen in il^r gerabeS ©cgcntl^cit fein müfete, nirgenbs 
burd^bringen lönnen, aber beenbigt ift ber ßampf um bicfe grage nod& IcineStDcgS, bie 
bem amerifanifd^en SSoIIStl^um an bic unterftcn SBurjeln greift^). 

ßcl^rcrfeminarc. 6rft in t)er]^ältni§mft^ig neuer 3ctt fiaben bie Staaten 
angefangen, fid^ bie §eranbilbung tüd^tiger SöolfSfd^ultcl^rer angelegen fein ju laffcn. 
2)en aufftHigen Snfto^ Ijat baau Dr. 3uliuS gegeben, ben bie preufeifd^c gicgicrung jum 
Stubium beS ©efängnifettjcfcns nad^ ben aSercinigten Staaten gcfd^idtt ]|attc. Dr. £1^. 
ajroofs, ein ©eiftlid^cr i3on Sölaffad^ufettS, ttJurbe burd^ bie SJlittl^eilungen öon 3uliuS 
über bic preufeifd^cn ßel^rerfcminare fo lebl^aft intereffirt, baft er fid^ an Ort unb Stcttc 
genau mit biefen Snftituten belannt mad^tc unb nad^ feiner SRüdtlelir nad^ Slmcrifa in 
aJlaffad^ufcttS mit Srfolg für bic Jlad^al^mung biefcr ßinrid^tung au agitircn begann. 
9lad^ unb nad^ folgten anbcrc Staaten bem Seifpiel öon ffllaffad^ufcttS unb jc^t l^at 
jcber Staat eine größere ober Heinere Slnaat|t öon ßel^rcrfcminarcn, bie meift ben toenig 
bcacid^nenben Jlamcn normal schools fül^rcn. Stur ber Ileinftc Sl^eil öon il^ncn finb 
reine StaatSanftaltcn. ®aS 3Jleiftc ift ber Selbfttljfttigleit ber ßommunaltjcrbanbc über« 

1) 6ic^c über eine ber intercffantcften unb bebcutfamftcn epifoben bicfeS Streite« meine 
»erfaRungSöcWi^tc, III, 463—467. 

2) «Prärtbcitt ®rant mpW in feiner 93otf4aft Dom 7. S)cs. 1875 ben ßegislaturen ber 
©taotcn ein SSerfaffunggaTncnbement gur 9lottfifation gu unterbreiten, »making it the daty of each 
of the several states, to eatablish and forever maintain fall public schools, adcquate to the edacation 
of all the children in rudimentary branches, within their respective limits, irrespective of sex, 
color, birth place, or religion: forbidding the teaching, in said schools, of religious, atheistic, 
or pagan tenets, and prohibiting the granting of any school fand or school taxes, or any part 
thereof, either by legislative, manicipal, or other authority, for the benefit, or in aid, directly 
or indirectly, of any reh'gioas sect or denomination.« ^er Itongreg l^at biefer ^ufforberung nid^t 
Sfolge geleiftet. 
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loffcn, beten SRütirigleit unb Dpferfreubigfeit fid^ bcnn aud^ J^infid^tlid^ biefer gragc tDie 
in äSetreff bed ganaen @d^uImefeniS gtänjenb betoöl^rt ]|at. Mitteln obmol^t bie 3<^^t biefer 
Slnftalten ftetig unb fd^neS toäd^ft, ftnb fte bod^ iDeitauS nid^t im @tanbe, bem unge» 
]|eueren SBebürfni^ on Öel^rltäften ber nicberen Drbnung ju genügen. Unter bcn fegend 
rcid^en ßintoirtungen ber Äonfurrenj ift jebod^ aud^ fd^on baS ßei^rpcrfonal ber ©deuten, 
bie nod^ leine f^ftemotifd^ für i^ren Seruf auägebilbete ßel^rer l^abcn, toeit tü^tigei: 
getoorben aU in frül^cren 3citen, too „©d^ule l^alten" ba3 bclicbtefte SluSfunftSmittet 
ber armen l^albtpüd^ftgen jungen toar, fid^ baS ndtl^ige @e(b ju fd^affen, um bie il^rem 
Cl^rgeij entfpred^enbe ßaufbal^n einfd^Iagen ju lönnen. — 3n ben Jlormalfd^ulen toerben 
nid^t nur ßel^rer, fonbern aud^ ßel^rerinnen auägebilbet 0. 

ajlittelfc^ulen. 3)q5 3Jla^, in bem fid^ bie Staaten an ber ttnterl^altung ber 
l^öd^ften Drbnung ber S5oß3fd^uIen (high schools) unb namentlid^ ber SJlittelfd^ulen 
academies unb Colleges betl^ciligen, ift ein fel|r öerfd^iebene« unb fotool^I bie Drganifation 
tt)ie bie Seiftungen biefer Slnftalten meid^en fo fel^r öon einanber ab, ba§ fie in ber 
%f)ai oft laum mel^r als ben 3lamen mit einanber gemein l^aben. 3n ben fiebjigcr 
3[a]^ren — öietteid^t jum %\)til in Sfolge ber fd^ted^ten toirtl^fd^aftKd&en SDerl^üItniffe — 
fd^ien eine Strömung in ber öffenttid^en 3Jleinung an Sreite unb Sntenfitdt gu gelüinnen, 
bie gegen eine ausgiebige SBetl^eiligung beS ©taateS an ber ^Pflege beS l^ö^cren Unter« 
rid^tStoefenS gerid^tet töar. 3)ie ajlittel, bie t)on ber Sülaffe ber Scöölferung aufgcbrad^t 
toerben — fo lautete baS SRaifonnement — bürfen aud^ nur in fold^er JHleife öertoanbt 
toerben, ba§ fte birelt ber gefammten SBeöölterung jugute lommen. Slm leid^teftcn 
befreunbet fid& biefe 9Hd^tung nod^ mit ber ftaatttd^en Unterl^altung ober Unterflü^ung 
t)on äJlittelfd^uIen, bie ber SBorbitbung für irgenb toeld^e praftifd^e SerufSarten bienen. 

SBaS enbüt^ bie Uniöerf itftten anlangt, fo befielet tool^l in ber SJlel^raal^l 
ber Staaten ein Staatsinftitut, bafe biefen 9lamen fül^rt, aber aus bem Flamen barf 
nid^t gefd^loffen toerben, baS biefe Slnftalten bem entfpred&cn, loaS man in Suropa 
unter einer Uniöerfitöt öerftel^t. äud^ untereinanber fmb fie aber fo öerft^ieben, bafe 
eine allgemeine Etiaralteririrung jiemlid^ auSgefd^loffen ift. 5lur fo oiel tüfet fid^ fogcn, 
bo§ fie burd^toeg ein ©emifd^ t)on (S^mnafium, Slealfd^ule l^öi^erer Drbnung, Sad^= 
fd^ulen öerfd^iebener ?lrt unb Uniöerfitftt finb, bie SÄifd^ungSüer^ältniffe unb Äombi= 
nationSformen aber fel^r t)on einanber abtoeid^en. So j. 58. l^aben pd^ einige Süb« 
ftaaten, bie erft nad^ Scenbigung beS Sürgerlriegcs bie Snid^tung einer StoatSuniocrfitat 
in SluSfid^t nal^men, unb aud^ einige üon ben jüngeren SBeftftaaten öon §aufc auS 
nur ein red^t befd^eibeneS ^Programm gcftellt, »öl^renb bie StaatSuniöerfitdt ton SKid^igan 
in Sinn Slrbor fotool^l l^infid^tlid^ ber 3a^l ber Unterrid^tSgcgenftänbe n)ie ben ßei« 
ftungen nad& ju ben erften 3nftituten ber Union gel^ört. 3)ie S^eologie ift aus ollen 
StaatSuniöerfitftten auSgefd^loffen. gür bie SluSbilbung ber ©eiftlid^en l^aben bie 
bctrcffcnben SfteligionSgemcinfd&aften felbft ju forgen; ber Staat lümmert fid^ in feiner 
SDßeife barum, tocber ob fie eS tl^un, nod^ toie fie eS t^un *). 

€btt)o]|l es nid^t in baS StaatSred^t l^ineingel^ört, mufe bod^ nod^ ber 5(Jrioat= 
anft alten mit wenigen SBorten gebadet toerben, toeil fie im eigenttid^ften Sinne einen 

1) ©otool^l bie abfolute toie bie S^er^ältnigaa^l ber Lehrerinnen ift belanntli(^ in ben SBer. 
Staaten eine toeit größere als in irgenb einem euro^äifd^en Staat. 

2) SS gefd^ie^t baS in tl^eologifd^en Seminaren, beren eS 1882 145 mit 4921 Stubenten 
gab. ^ie latl^olifd^e St\xä)t j^at aUe anberen überflügelt mit 21 Seminaren unb 1104 Stubenten. 
3^r sunäd^ft ftanben bie S3af)ti|len mit ber gleid^en Slngal^l Don Seminaren, aber nur 899 Stubenten, 
3m ©angen tourben öon 25 öerfd^iebenen d&riftUd^en 9lcligionSgemeinfd&aften Seminare unterhalten. 
Sd^on barauS erl^ettt, ba^ bie Sluft^eilung beS Sd^uIfonbiS unter ben Ütrd^engemetnfd^aften einfad^ 
unmöglid^ ift. 3)rinöt bie fatl^olifd^e Äird^e je mit il^rcr {Jorberung burd^, fo fann eS mithin nur 
gefd^efen, iiibem fie für fid^ ein ^iöilegium ertoirft. 
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tDcfentttd^en »cjionbtl^cU bc8 Untetrid^tgtoefcnä bilbcn. ®ic naml^oftcftcn ttntcrrid^tS« 

anftalten bcr l^öd^ften Dtbnung jinb faft burd^toeg ^riöatinftitutc in bem ©innc, bo^ 

ftc tütbtx t)on bcm Staat nod^ öon bcn Äommuncn fu6t)cntiontrt »erben. Sl^r Söer» 

mögen ift butd^ Stiftungen unb Sd^enlungen gebitbet n)orben. SBad ben Sel^rptan 

anlangt^ fo bitbet mel^r ober minber bie @runblage beffelben bad collegiate department, 

in bcm bie unteren Slbtl^eUungen ben l^öl^ercn ßlaffen unfercr ©^mnaften ober Slcal« 

fd^ulen etitjpred^en unb auc^ bie oberen jum Xl^eit nid^t totii über biefe l^inauSgel^en. 

aSBo ein Sad^ftubium uberl^aupt ftattfinbet, ifl e8 getoöl^nlid^ in eigenen „©d^ulen" 

(medical school, law school) organiftrt, bie jcbod^ einen integrirenben Sejlanbtl^eU beS 

®cfammtinftitutg bilben. Srftgt boS Snftitut einen lonfcfponcHen K^aralter, fo ift 

mit il^m bidtoeilen aud^ in biefer ä&eife eine tl^eologifd^e @d^ule Derbunben. — 9lud^ 

bie gto^e aiiel^rjal^I ber Colleges jtoeiten unb britten SRongeS fotoie ber Academies fmb 

5Prit)atinfiitute in bcm angegebenen ©inn. Seine SRittel« unb §od^fd^ulen l^ot alfo 

baä ßanb üortoiegenb ber ^oattool^It^dtigleit ju bauten, bie 3a]^r für 3a]|r unge» 

l^cucrc Summen für Unterrid^t^jtoedfe fpenbet. 3m 3. 1872 beliefen fid^ j. 93. bie 

Stiftungen unb Sd^entungen auf über 11 aRiff. ®off. ©ieSad^e l^at jebod^ aud^ il^re 

flel^tfeite. ®ö finbet nid^t bie toünfd^enätoertl^e flonsentrirung ber 5DlitteI ftatt, bie 

ajerfügungen ber (Seber mad^en oft bie jttjedmftfeigfte SDertoenbung ber (Selber unmöglid^, 

bie eintid&tungen finb ju ungleid&artig unb bie ßeiftungen ju ungleid^md^ig unb 

l^ftufig red^t unbefriebigenb ^). Äbgefel^en öon ben SSoHsfd^uIen ift ba8 Unterrid^tStoefen 

alfo jum 2:]^eil red^t ungeorbnet unb ed fielet, mag bie Sßittel* unb ^od^fd^ulen anlangt, 

im ungemeinen nid^t auf berfelben SnttoidCelungSl^öl^e toie in ben mitteleuropäifd^en 

Staaten *). 

§ 98. Serl^Sltnift ^on Staat unb fttr^e^). ,,Sg gel^brt jum SSefen amerifa» 
uifd^et Sfreil^eit, bie 3nftitution, beren 3toedf bie Unterftü^ung unb SluSbreitung ber 
Steligton ift, öoffftdnbig t)on ber StaatSgetoalt (from the political govemment) ju 
trennen" *). 3)ie SSerfaffungen affer Staaten fpred^en biefen (Srunbfa^ in ber einen ober 
anbeten gformulirung au8, bie mefentlid^ften ftonfeQuenjen, bie fid^ au8 il^m ergeben, in 
bie Sform auöbrüdtlid^er SBerbote Ileibenb. 3)a8 amerilanifd^e ^njip ift nid&t allgemeine 
S)ulbiing, fonbern abfolute SReligionSfreil^eit unb biefe bebingt nad^ amerüanifd^er Sluf» 
faffung bie t)öHige StuSfd^eibung ber religiö8»lird^lid^en SBerl&ftItniffe afö fold^en aus ber 
St!tion8fpl^ftre beS Staates fotoie ber poIitifd^»bürgertid^en SJerbdnbe nietierer Drbnung. 
3Jlit fo unöerbrüd^Iid^er Äonfequenj, toie bie ämetilaner oft bel^aupten, toirb biefeS 
^rinjip freitid^ nic^t in äffen Staaten burd&gefül^rt, aber ber Stbtoeid^ungen fmb bod^ 
nid^t t)iele unb fie {|aben meift leine erl^eblid^e prattifd^e 93ebeutung. 
SDerboten ift in äffen Staaten: 

1. S)ie ßrrid^tung einer Staatslird^e unb jebtoebe IBegünftigung einer JfteligionS» 
gemeinfd^aft. SBerben einer SSortl^cile irgcnb toeld^erSlrt jugetoanbt, fo liegt barin eine 



1) S)a8 lägt ftc^ ]<f)on baraus abnehmen, baß c3 1882 nid^t tocnigcr aU 365 »üniversitiea« 
unb Colleges in ben f8tx. Staaten gab. 

2) ajergl. aufeer ben 3a]&rc8bcridjten bcä Bureau of Education unb Sarnarb'« American 
Journal ofEducation: 3:Tof^eI, SJoügd^arafter unb SBilbungSanflaltcn bcr Slorbatnerifancr, 1867; 
Stigg, National Education, 1873; A Statement of the Theorj of Education in the United 
States of America. 1874; Sf. Slbamd, The Free School System of the United States, 1875; 
©ilman, Education in America, 1776—1876 in bcr North American Review öon 1876. 

3)©ic^e ©oolcti, Const. Limitations, 467—478; ffi. §. S^Icr, American Ecclesiaatical 
Law, Alb., 1866; Sf. »in ton, American Canon Law, N. Y., 1870; SOß. ©trong, Relations 
of Civil Law to Church Polity, N. Y., 1875; ©. ö. 6mit§, Ecclesiastical Law, 2d ed., N. Y., 
1878; Supplement by P. F. Quigley, Clevel., 1878. 

4) ßiebcr, On Civil Liberty and Self-Govemment, 99. 
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SSenad^tl^eUigung ber anberen unb jebe ^enad^tl^eiligung auf @runb ber religiöfen 
Ueberjeugungen toiberftreitct bem ^njip ber abfolutcn SteligionSfrcil^cit. ®ilt baö 
l^infid^tlid^ ber SReligionSgemeinfd^aften, ]o mu§ eS ober offenbar aud^ ebenfo unbebingt 
für atte 3nbiöibuen gelten unb c3 »erben niit]|in biejcniflen Staaten bem ^naip 
untreu, beren Serfaffungen baS ffted^t jur ®efleibung getoiffer ober überl^aupt otter 
öffcnttid^en Slemter öon bem ®Iauben an ein l^öd^fte« SlBefen, an ein fünftigeS ßcben, 
u. f. to. abtjöngig mad^en. äJlan toirb fid^ biefer 3n!onfequenj nid^t betou^t ober 
l^ält fic für gerechtfertigt, toeil in ber Sl^at, loaS bie angloamerilaner anlangt, fcl^r 
Diel SBal^rtieit in ber »el^au^Jtung Stopp'^ liegt, ba§ bie SleligionSfreil^eit öon ber großen 
3Jlc]^r]^eit bal^in öerftanbcn toirb, „ba^ iebermann jtoar bie grei^cit l^at, fid& ju irgcnb 
einer Sfteligion ju bcfcnnen, aber nid^t ba8 Sfted^t, ftd^ ju feiner Sleligion ju 
belennen" *). 6S öerfd^toinben jebod^ alle berartigen befd&rdnienben Seftimmungcn iranier 
mel^r au8 ben SSerfaffungen. 

2. Sefteuerung ju rcligiöfen 3toedfcn. 3)en SCotonf^ipä unb ftommuncn ift fie 
ebenfo toenig geftottel toie bem ©taat^). 2)ie Jftcligion ift ganj ^priöatfad^e unb bie 
Auferlegung öffcntlid^er Saften für ^riöatfad^en ift unjulftffig. 9liemanb barf gejtoungcn 
toerben, jur Seftreitung ber Soften beijutragen, toel^e bie SBefriebigung ber religiöfen 
»ebürfniffe Ruberer oerurfad^en. SBßer fid^ ju fold^en 3toedfen mit Ruberen t>eremigt 
unb babei freitoittig materiettc SBerpflid^tungen übernimmt, ift iebod^ natürlid^ an bie 
ßinl^altung berfelben nad^ 3Jla§gabe ber allgemeineu ©efe^e gebunben. ©trcitigfciten, 
bie barauiS entftel^en, lönnen öor ben orbentlid^cn ©erid^ten jum SluStrag lommen, aber 
c3 !ann il^nen nie ein öffentlid^ red^tlid^er Sl^araltcr beigemeffen toerben. 

8. 2)ie Setl^eiligung an irgenb toeld^en religiöfen Ucbungen ober (Scbräud^en ju 
erjtoingen. SBer SRitglieb einer religiöfen (Semcinfd^aft ift, ift eS lebiglid^, toeil er cS 
fein toitt unb lann aufl^ören eS ju fein, toarum unb toann er toill. Sluf ber onbcren 
©eite l^at aber aud^ ber Staat ben religiöfen ©emciufd^aften Einerlei Sorfd^riften 
barüber ju mad^en, tocn fie in il^re äJlitgliebfd^aft aufjunel^men l^aben, toarum fie öon 
berfelben auSfd^lie^en bürfcn, toie fie il^r ftirc^enregiment einrid^tcn fotten, toann unb 
toie fie lird^lid^e ©trafen öerl^angen fönnen, u. f. to. 9lur tocnn fie in bie bürgerlid^ 
Ifted^tSfpl^äre l^inübergreifen, ftel^t e8 bem Seeintröd^tigten ju, t)on ben ©erid^tcn ben 
©d^ufe feiner gefc^lid^en 9ted^te au öerlangen. S)ie Äird^cn al8 StcligionSgemeinfd^aften 
l^aben unbefd^rönlteS ©elbftbeftimmungSred^t, aber burd^ Berufung auf i^re ©laubenSfd^ 
unb il^re ßird&enorbnung lönuen fie nie bie geringfte SSerle^ung beffen red&tfertigcn, 
toaä ber Staat als 3ted^t anerlennt; unbcfd^abet il^rer abfoluten Slutonomie ftnb fie fo 
unbebingt toie jebe SHtiengefcHfd^aft ober irgenb ein gefettiger ßlub bem @efe^ unter* 
toorfen. 

4. S)ic freie Ausübung ber ^Religion ju beliinbern. 3)er Kl^inefe barf in feinem 
(Sö^cntempel ebenfo toenig beliettigt toerben toie ber latl^olifd^e (Srjbtfd&of in feiner 
flatl^ebrale. Jliemanb barf eS öertoclirt toerben, ftd^ bie abertoi^igfte ffteligion jured^t 
JU mad^en unb i^r nad^ ben ©eboten feines ©etoiffenS nad^juleben, aber toieberum nur 



1) 2)a8 SBcrl^öItnife Don ^iaai unb Äiri^^e in ber Union. 3lu8 unb über Slmcrüa, II, 48. 

2) Uebcr eine SluSna^mc fieftc (S^oolt^, Const. Liraitations, 468, Slnm. 1. — S)ie betr. 
SBcftimmung ber SBctfaffung öon 3IIinoiä ma% fticr im SOßorttaut angcfüirt »erben, ba fie aU 
t^^)if(!^ anjufe^en ifl : »Neither the General Assembly nor any county, city, town, township, school 
district, or other public corporation, shall ever make any appropriation, or pay from any public 
fund whatever any thing, in aid of any church or sectarian purpose, or to help support or 
sustain any school, academy, serainary, College, university or other literary or scientific Insti- 
tution controlled by any church or sectarian denomination whatever; nor shall any grant or 
donation of land, money or other personal property ever be made by the State or any such 
public Corporation to any church or for any sectarian purpose.« Art. Vni, Sect. 1, § 3. 
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infoipcit er babci nid&t in Äonflilt mit bcn ©cfc^n fommt, bic fid^ ciKcrbinflä nie 
mit ber Sleligion bcfaffen btttfen, aber immer bafür ©orge ju tragen l^aben, bafe 3lie=» 
manb ftd^ im Flamen ber Sleligion l^ätti($ gegen bie g^orberungen auftelint, bie ber 
©taat als jtttlid^c Äulturgemcinfd^aft ftettcn barf unb [teilen mu§ 0. SBer baS tl^ut, 
greift toieberum in bie Sled^tSfp^äre Änberer ein unb jtoar in biefem fjalle ber @e« 
^ammttieit, toäl^renb bie Söerfaffung burd^ bie ©arantie ber SteligionSfreil^eit il^m nur 
jufid^ert, ba% l^inftd^tUd^ bicfer Sfrage toebcr bem ©taat nod^ fonft |3emanb geftattet 
merben toirb, in feine lRed§tgfp]|äre einjugreifen. 

5. 2)a8 SuiSfpred^en unb baS 93erfed^ten religiöfer Stnftd^ten in Sßort unb@d^rift 
JU unterfagen ober ju befd^ränlen. Slud^ biefeg Stted^t unterliegt aber ben im öorigen 
?lbfo| angegebenen JRejlrütionen. ßeine SBerfaffung »erbietet eS ber ßegislatur, bie 
93erbreitung unfittlid^er ©d^riften, burd^ bie eine ©d^äbigung ber öffentlid^en 3JIoxqI 
erfolgen mug, ju t)er]^inbern unb in einigen Staaten n)irb eS i^nen audbrüdClid^ jur 
^ßflid^t gemad^t. 3)iefe§ 9ted^t unb bicfe $flid&t Wnnen aber nid^t baburd^ befeitigt 
toerben, ba§ bie ßaöjioitöt fxä) in ber 3)raperie einer retigiöfen Ueberjeugung pröfentirt. 
2)ie 9(ugubung beS Sted^teS unterliegt aber aud^ nod^ ber loeiteren Sefd^rdnfung, ba^ 
ed nid^t baju migbraud^t merben barf, bie 9ted^te ju »erleben, bie Ruberen aus bem 
Siedet auf i^xt Ueberjeugungen erniad^fen. 

S)ie ©runbfäfee fmb Itar, aber e« lö§t fid^ unfd&ttjcr crlennen, ba§ il^re 3lntt)enbung 
in ben einjelnen lonireten Sfdtten auf mand^erlei unb oft nid&t geringe ©d^toierigleiten 
ftogen mug. Ob baS gro^e Noblem beS Serl^ftltniffes Don @taat unb Aird^e burd^ 
bie in bcn Söereinigten ©taaten ooHjogene Trennung eine befriebigenbere ßöfung gefunben 
l^at ald in ben europöifd^en Staaten, ift l^ier nid^t ju erörtern. Mein in einer ^ax* 
fleKung beS amerilanifd^en StaatSred^teS mu^ barauf l^ingen^iefen n^erben, bag bie 
ßöfung nid^t, toie bie meiften ?lmerilaner meinen unb bc]^au))ten, alle 3rrungcn unb 
äOSeiterungen jn^ifd^en biefen beiben l^bd^ften ^ulturpotenjen abfolut augfd^liegt. tlnb 
aud^ toenn baS ber ^aU Mxt, auS ben loeiter ju berid^tenben Xl^atfad^en erl^eKt jebenfalls 
nod^ unitoeifell^after ate auS bem bisher @efagten, ba^ eine ttebertragung ber ameri« 
lanifd^en Sled^tSjuftftnbe in gfolge ber mel^r als taufcnbiä^rigen Ijöd^ft cigentpmlid^en 
(£nttt)idfelung biefeS SBerl^ftttniffeä auf bem SBoben ber alten SBelt fd^led^tl^in un» 
mdglid^ ift. 

S)ie Bereinigung . unbebingter ©cfcöeS^crrfd^aft über bie ftird^en unb il^rer oott- 
ftönbigen Autonomie afö organifirten 3leligionägcfellid^aften ift baburd^ ermöglid^t, bafe 
ber Staat fie als in fid^ gefd^lojfene lompleje ©rö^en übcrl^auj^t nid^t tennt. 3)ic 
©efe^gebung l^at e3 nur mit ben einjelnen fird^ltd^en ©emeinbcn ju tl^un unb aud^ mit 
biefen nid^t als (BlaubenSgcmeinfd^aftcn, fonbern nur al8 ftorporationen, bie nad^3Jla§» 
gäbe ber ©efe^e Sigentl^um ertoerben, befi^cn unb oernialten bürfen. 3)er Staat ignorirt 
jebod^ nid^t etloa bie beiben bebeutfamen Xl^atfad^en, bag eS Korporationen für religiös 
lird^lid^e S^Jedfe finb unb jebe ©cmeinbc ©lieb einer Äird^c ift. ftird^enorbnungen, 
flird^cngefe^e, ja fogar ©laubenSlcl^ren tonnen öor ben©crid^ten geltenb gemad^t toerben 
unb für rid^terlid^e ßntfd^eibungen ma^gebenb fein. ®ie ©erid^te befinben immer nur 
über IRed^tSfragen , aber jene lönncn eben für biefe maßgebenb fein. Unbefümmert 
um SSemünftigleit , SiHig!eit / Söcrtli ober Untt)crtl| ber ©laubenSfä^c ober äußeren 
Orbnungen ber ßird^e totxbtn fte oon ben ©endeten als Xl^atfad^en anerlannt , aus 
bcnen fid^ red^tlid^e Äonfequenjen für biejenigen ergeben lönnen , bie fid^ i^nen baburd^ 



1) ®ie ä^erfaffung t)on OUinoiS fagt: »but the liberty of conscience herebj secured 
shidl not be construed to . . . excaae acta of licentionsness, or jostifj practices inconsistent 
with the peace, or safety of the State.« Art. II, Seet. 1, § 3. 
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untertöorfcn l^oBcn , ba^ fic ftcitoiHig SJlitglicbcr bcr Rixä)t gctoorbcn finb. 3)ic fird^« 
lid^cn Slutoritätcn bütfctt leincrlci Qfragen bürgcrlid^cr 3iatnx \>ox \f)x fjorum jie^cn 
UTtb ber ©taot teilet bcn ftird&en nie feinen 3ttm aufeer in gfragen beö Bürgcrlid^en 
fRed^tS, fotd^e lönnen aber toie aus ben Statuten j[ebe§ A(ubd fo au(| aud ben ©a^ungen 
einer Äird^e entftcl^cn '). 

SBid^tigcr ift, üom poUtifd^en ©tanbpuitlte auä geurtl^eilt, bic anbete &titt ber 
Sfrage, nämlid^ baß ber Staat jenen beiben Il^otfad^cn JRed^nung trägt, inbem er feine 
©efc^gcbung fo ju geftalten fud§t, baß bie Äird^cn nid^t leiti^t ju einer il^m gefdl^rlid^en 
aJlad^t »erben lönncn. S)ie ttJcfcntUd^fte Sid^erl^eit ift boburd^ geboten, ha% nie bic 
©efammtlird^e innerl^alb beö ©taateS inlorporirl iDerben lann, fonbern immer nur bic 
einjelne ©emeinbe. aJlan !ann bal^er fagcn, baß in getoiffcm ©inne bcr red^tlid^c Sc» 
griff bcr ftird^c untrennbar ift öon einem beftimmtcn , gotteSbienftlid^en S^tdtn ge» 
iDibmeten ©eböube. 2)urd& bie bloße bleibenbe Sereinigung ©feid^gefinnter ju religiöfcn 
Uebungen ift leine üird^e gebitbet. 35iefe f)at jur Sßorauäfe^ung bie Äonftituirung einet 
Äörjjerfd^aft, einer „Kongregation", bie burd^ bie ftaatlid&e 3nlorl>orirung legale gjiftcnj 
erhält. 3ur Kongregation ge!)örcn alle, bic burd^ Slnnal^nie il^rer SBeifteuer 3U bcn 
Äoften gctoiffermaffen al8 ©cfd^äftätl^eit^aber abmittirt toerben. 2Ba§ innerl^alb bet 
einjelnen ©emeinbe bie „flird^e" (church) genannt ju toerben |)flcgt, ift bic engere 33cr« 
einigung berer, bie mit Icbl^aftercr Slntl^eilnal^me unb boKerer Eingabe ben gemeinfd^aft= 
lid^en ibeellen 3ntereffen lebt, ßine red^tUd^e ffijiftenj l^at aber nur bie Äird^e als 

1) 3)ie Icitcnben ©runbfa^c locrben öon 3. ^. XMmpfon unb in einer rid^terlit^en ^t- 
fd^cibung, bic in 3([inoi8 in einem berühmten »Scft^Sfall* ergangen ift, !Ior unb fd^orf in ber 
folgenben aOöcifc fomtulirt : ^Untct ben ©efe^en bcr 9lotionalrcgicrung toie ber (ginaelftaotcn ber 
Union*, fagt Xl^ompfon, »l^at jebe fltixtf)t t>oVit gfreil^cit, fxä^ ju organifircn, toit fic toitt, fi* 
i^re eigenen ©cfe^e ju geben, i^rc einfünfte ju ergeben, unb Äird^cngud^t gu galten gang ouf 
eigenem SOöcge. 2)a8 attgemcinc ^rtnjip gilt, bag eine Äir^e eine freiwillige Uffociation 1% 
beten ©onftitution, ©efejc unb ©anond gmif^en bcn Parteien Vereinbart |tnb gut «bgrensung 
il^rer ßciftungcn unb SßcrpJIid^tungen. S)ic bürgerlichen IRcd^te ber SOflitgliebcr »erben öon ben 
©crid^tcn gef^ü^t, ober fein ©eri^ts^of fonn interöcniren, um eine Unterfud^ung unb SJer^anbfung 
öor einem firi^^lid^cn Tribunal einer frcitoiKigcn reUgtöfen Slffociation gu l^inbem, toenn biefc in 
Uebereinftimmung mit t^rer (Sonftitution unb it)ten @anond üerfä^tt, unb uicnn ber ©egenjlQnb 
ober bic ^^erfon, über bie öcr^anbclt toirb, gu i^rcr 3uriöbiction gehört/ Unb in ber aJlotiöitunft 
bed Urt^cilä in bem gfaffc 6:^cnc^ ^eiftt cS : j^SOÖenn eine ßofalfird^e unb i^r JRcctor unter bet 
Oberauffid^t unb ©ontroUc einer ^öl^crcn firdfelid^cn Jijrganifation fte^en, beren aJlttglicbcr fic finb, 
unb beren ©tauben unb S)iSci^)lin fic fid& freittjittig unterworfen ^aben, fo finb biejenigen, tocl(4c 
fortfahren, bem ©tauben unb bcr 35i3ciplin ber atlgcmeinen ^ird^c angu^ängcn, bie SBeneficiattn, 
gu beren JBortl^cil bad Äirc^cnöcrmögcn öerioattct loirb, unb wenn pc an^ bic 9Jltnotität bcr 
localcn fird^Iid^cn Organifotion bttben. 3n Sfößcn, too bic eigenen fird&tid^cn Xribunate i^« 
3uri8biction audguübcn bered^tigt fmb, unb uon iljncn über ein JOergetjen (~ c8 ^anbclte fi4 in 
biefem ^aü nur um eine öon ber ort^obojcn Hird^enlctire abnjcid^cnbc 3luffaffung öon ber Söicbcr^ 
geburt; ©^enc^ tourbc wegen bcrfelbcn öon einem ürdfelidöcn ©crtd^tSl^ofc feine« tlmte« entfe^t, 
ful^r aber in Ucbereinftimmung mit ber SDtajorität bcr ©cmcinbc fort, als ©ciftlid^er bcrfelbcn gu 
fungiren — ) öerl^anbclt, unb bie ^ImtScntfefeung auSgcfprod^en toorben ift, t)abcn bie ©iöilgcridjts» 
i)öfe nid&t allein ha^ Urtl^eil beS fird^lid^cn ©crid^td^ofeS anguerfenncn, fonbern il&m au(§ ©cltung 
gu öcrft^affcn. 3n aUcn Slngelcgen^citen beS ©laubenS unb rcitgibfer §anblungen finb bic fir4= 
lid&cn ©cridjtsi^öfc, ooraudgefc^t, bafe il^rc 3uriöbuttion red^täfräftig erworben ift, ebenfo öottftönbig 
unabhängig uon bcn (Siöiltribunatcn, wie cd biefc öon jenen in ^ermoßcndfragen fmb. 

2lud^ tonnen bie ©erid^ts^öfe nid^t gugebcn, ba6, fall« bei bcr (SorporationSaflc bie attge« 
meinen ©efe^c nid^t öerlc^t finb, eine SJlajorität bcr 3JlitgUcbcr einer ßtrd&c, bic öerfnüpft ift mit 
einer oberen Äird^enbe!^örbc, unb il^rcr ßeitung unb 3uri8bictioji unterworfen ift, auä bcr Bectt, 
bcr fic frciwiUig beigetreten ift, audfd&eiben unb baö Äird^enöcrmögcn mit hinüber nehmen tönnc. 
ein fold^cg Jöcrfai^rcn ift alä JöcrtraucnSmiftbraud^ angufc^cn, unb ein ©erid^tö^of, wcld^cr JBiUigfcit 
übt, mu6 bieS uer^inoem. S)ie JBerwalter eine« fotd^cn Jöermögcnö ^aben e« gu öcrwcnben im 
Sinne ber ©rünber ber Organifation, gum Unterhalt beS beftimmtcn ©laubcnä unb ber bcfonbcren 
©otteSöcreftrung, unb bie Jöerwenbung für eine anbere ©ecte ift ein Söcrtrauenöbrud^, bei bem bcr 
®crid^tgt)of intcröcnircn muß." S^l^om^) fon, Äird^c unb Staat in bcn Söcr. Staaten Don Slmerifa, 
73 ff. 3n anberen gföllcn ift jcbod^ öon ben ©erid^ten baS fRcd^t bcr infor^)orirtcn ©cmcinbc an« 
crlannt Worben, baS ^ird^enDcrmögcn gu behalten, obwohl fic i^ren ©laubcn gcänbert l^attc. 
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fiongrcgatiüu *). 3)cr 3nIor})oritun9Sinobu8 unb bic SnfotpotitungSbebingungcn bicfcr 
tDcid^cn in bcn ücrfd^iebencn Staaten üon cinanbcr ab. 2)ie SDerttctung bcm ©taatc 
unb überl^aupt bcr Slu§entt)clt gegcmUer ]|at aber immer ein Board of Tnistees (S3cr« 
lüaltungSrat]^), ber jum X^eil an8 ßaicn bcftel^en mu§. 3)iefer l^od&tüid^tigcn Scftim« 
mung lann allerbingä jcber SBertt) genommen toerben. 3n 9lett) ?)orl j. SB. t)at bie 
latl&oKfd^e Äird^e e8 burd^jujfc^en geteuft, ba^ bie SJcrtrauenSmänner immer au3 bem ßrj» 
bifc^of, bem ^iöjefanbifd^of , bem @enera(t)if ar , bem ^Pfarrer ber ©emeinbe unb jtoei 
t)on ben brei crfteren geiDä^Iten Saien ber (Semeinbe befielen. 2)ie beiben Saien l^aben 
ba offenbar nur nod^ bie Sebeutung, afö bünner ©d^leier jur SDerl^üttung ber Xfiatfad^e 
au bienen, baß bcr Staat öor ber Äird^c bic flagge geftrid^en fiat — 3)ie lird^Iid^en 
Autoritäten l^aben feinerlei SBefugniffe l^infid&tUd^ ber Söenoenbung be§ Äird^encigent^umS 
unb oud^ ber SBertoaltungSratl^ ift in biefer Sejiel^ung getoiffen Sefd^ränlungen unter* 
toorfen. SBeit toid^tiger ift jebod^, ba§ aud^ bem Sted^t ber ©emcinbe jur Sigentl^umS« 
crtt)crbung getoiffe @renjen gcfetjt finb unb jtoar biSloeilcn nid^t nur toad ba§ 2Jla§, 
fonbem aud^ toaS ben JTOobuS (tobte §anb) anlangt. 3lamentUd^ baS Sfted^t jur ßrtoer« 
bung t)on ©runbeigentl^um ift limitirt. Slud^ biefe Seftimmungen [teilen iebod^ l^ftufig 
nur auf bem ^opitt. SCI^eilg ift eS nid&t leidet il^re Umgel^ung ju öerl^üten, tl^etlS öer« 
Indien bie Se^örben aber aud^ gar nid^t c8 ju tl^un. Smmcrl^in finb aber in ben 
^rinjipien biefer bie lird^Iid^cn SSerl^ättniffe rcgeinben Sefefee bie aJlittcl geboten , mit 
Mad^brudC einjugreifcn , toenn eine t)on tjierard^ifd^cn SEenbenjen erfüttte ßird^e fid^ in 
ben Sefife einer fold^en matericHcn SWad^t ju fc^en getoußt l^at , bag bie öffentlid&e 
5öleinung in il^r eine ©efal^r ju erblidEen beginnt. 

S)ie Organe ber Selbftberuialtung '). 

§ 99. 3m «ttjemeinen. SBöl^renb in ßuropa baS 18. gal^rl^unbert burd& über- 
mäßige 3cntraIifation d^aralterifirt ift unb erft im 19. ^al^rl^unbert gegenüber bem 
?Prinji>) ber ftaatlid^en SWregiererei mül^fam unb ganj attmäl^lid^ toieber bic 5prinjipien ber 
©elbftöertoaltung jur @eltung gebrad^t toerben, ift in ben SBereinigten Staaten ber Snt« 
toidtelungggang gerabe ber umgelcl^rte gettjefen. SleußerfteSejentralifation ift l^ier bcr @runb» 
aug in ber aOBal^rnel^mung ber öffentlid^en 3ntereffen. 3n ber ©efd^id^te ber Sinjelftaaten 
pnben fid^ natürlid^ leine Vorgänge, bie eine Slnalogie barbieten ju ben bitteren ßrfal^« 
tungen unb fd^toeren ßäm^ifen, unter bcncn ber SunbeSregierung nad^ unb nad^ bie 
3ßad^t erftrittcn toorben ift, bie oon ben oitalcn ^ntereffen bc3 ©cfanimtoolfcS gebie- 
terifd^ geforbert tourbe unb fogar jur Sid^erung beS (JfortbeftanbeS ber Union unbebingt 
nötl^ig ttjar. SDie galtoren ber ©taatenregierungen l^ängen fo unmittelbar oon ber 
SBcoöIIcrung ab, ba§ langttJäl^renbe unb emftc ffionflilte jtoifd^en ilinen unb il^r laum 
entftel^en tönnett. §öd^ften8 jtoifd^en bcn großen ©täbten unb ben ßegislaturen !önnte 
cS JU bcbcnllid^cn SBßeitcrungen tommcn, bcnn e3 ift ja nid^t unbenibar, baß jene i^rc 
fpejififd^en 3fntereffen öon ber SKajorität ber tänblid^en SBcrtrctcr au8 Unocrftänbniß 
ober gar aus 2JlangeI an gutem SBiQcn f^ftematifd^ öernad^läffigt unb fd^tocr becinträd^« 
tigt glauben, unb ©täbte toie ?lctt) ?)orl, 5pt|ilabelpftia, SBofton, ßl^icago, ©t. ßouis 
finb JU üollreid^ unb ju mäd^tig, afö baß man einen fold^cn SBibcrftrcit bcr Slnfid^tcn 
unb ätntereffcn ungeftraft einen d^ronifd^cn El^araltcr gett)inncn laffen lönnte. 3m Slll= 
gemeinen lann icbod^ in ben (Sinjclftaaten bie 3cntralifirung nie lociter gelten, al§ bie 
bffenttid^c SMcinung eg forbert ober minbeftenS bittigt unb im ®roßcn unb ©anjcn l^at bie 

1) 3für bie Äongrcgation ift bcr ©ciftUd^c minister, b. % ber uon il^r für bie |)farramt» 
li^en Obltegenl^eiten ^Ingeftettte, für bie ^ird^e aber ift er außerbem aud^ pastor, b. 1^. Seelforger. 

2) 3. 91. ^omcTO^, Municipal Law, N.Y., 1864; JJ. gf. S)iHon, Municipal Corporations, 
3d ed., 2 toIs., Bost. 1881. 
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öffentliche SKeinung biä je^t unüerbrüd^Iid^ an htm ©runbfafe feftgel^altcn, ba§ alle lof alen 
Slngetegenl^eiten tl^unlid^ft bcr ©eI6ftt)ertt)a(tung überlaffen bleiben foKen. S)ie öetfoffungä» 
red^tlid^e ^omt)eten3 ber SegiSlaturen toäre gro^ genug, um mit einem @d^Iag bie @elbft» 
üerlDaltung auf ein fcl^r befd^cibeneS SKq^ 5U tebujircn, bcnn nie ftnb Cigenred^te bic 
JBafiS berfelben. StiJedtmäfeiglcitScttüdgungen beftimmcn ben ©taat, „SJlunijipal^rga» 
nifationen" öcrfd^iebener Slrt unb öerfd^icbencr Drbnung ju fti^affen unb benfclben flel^en 
nur bic il^nen öom Staat tjerliel^cnen Siedete ju. S)ie Sefugniffe finb cnttoeber qu§* 
brüdtid^ öerlicl^en ober jie ergeben fic^ au8 ben auöbrüdlid^ öcrtiel^enen, toeil pe jur 
Sluöübung biefer notl^toenbig fmb. ®ie (Serid^te erfennen j[ebod& bis auf einen getoiffen 
@rab aud^ ein ®en)o]^nf|cit8red^t an, toeil in ber %f^i gctt)iffe öefugniffc fo unauS^ 
reutbor in ber @ett)o^u^eit ttjurjeln, bafe fie l^äufig nur bei5tt)egen nid^t au8brüdtlid& Der« 
Uelzen tperben, \m\i man fie als fdEiIed^tl^in fetbftocrftänbtid^ anfielet. 9lur auS änalogicn 
l^ergeleitete 93efugnif|e iDerben bagegen nic^l t)on ben Serid^tcn anerfannt, b. 1^. eS fann 
nid^t barauS, ba^ ein bcftimmteS Sted^t öerliel^en toorben ift, ba3 SSor^anbenfein analoger 
Siedete gefolgert toerben. 3)ie SBerteil^ung erfolgt burd^ allgemeine^ @efe^ ober bur^ 
einen befonberen 9Kt, aber in bem le^tercn SfaHe liegt ebenfotoenig toie in bem erftercn 
ein „ßontralt" im Sinne ber SunbeSöerfaffung t)or, bcr nid^t ücrlc^t toerben barf. 
3nIorporationSa!te unb fjreibricfc (charters) lönncn ebenfo toie allgemeine ©efc^e iebcn 
Slugenblidf \>on bcr Segiälatur gcönbcrt ober aud^ öoKflanbig aufgel^oben toerben, benn 
es ergeben ftd^ aus il^ncn nie gcfcijlid^e 9tcd^te (vested rights), bie ber Äom^jctenj bcS 
Staates cntriidEt finb 0. Stäbtifd^e (Srengen fönncn erloeitert ober öerengert , KountieS 
gerftüdtclt ober üerfd^mDljen , lotonS abgefd^afft, Stdbtc ju Dörfern begrabtrt toerben, 
u. f. to. unb bie betroffenen fönncn nid^t baraufl^in, ba§ baburd^ il^re frül^ercn Slcci^tc 
öerlc^t toerben, ben Sd^u^ ber ©erid^tc anrufen, dagegen ftnb ben Stediften ber ßegi§= 
laturen l^inftd^tlid^ folt^cr unb äl^nlid^er äJlagnal^men t)ietfad^ burd^ bie 93erfaffungen 
getoiffe Sd^ranfcn gcjogen, inbem fie nur in einer beftimmten SBeife t)orgenommen 
toerben bürfen ober nur unter beftimmten SSorcuSfc^ungen — bistoeiten bie 3«fliinniMng 
ber JBctl^citigtcn — geftattet fmb. 9lm l^äufigftcn finbcn fid^ in ben Scrfaffungen fofc^c 
befd^rdnlcnbc SSorfd^riften in betreff bcr Serlegung unb SDcrfd^meljung t)on ßoimticS, 
bcr SSert^eilung beS SDcrmögenS unb ber Sd^ulbcn bei berartigen Slcnberungcn, bcr 
Verlegung beS Eountl3=Si§eS, u. bgl. m. 

3)ie aRuniai))al=Drganifationen jcrfatten in jtoei §auptgruppen : bie 3RunijipaKtftten 
im engeren Sinne, bic toirllid^ öffcntlid^rcd^tlid^e Korporationen pnb, unb bie t)on ben 
amerifanifd^en ^ubliäiftcn l^öupg als „quasi Korporationen" bejeid^neten. ßcfeterc fmb 
burd^ allgemeine ©efe^c gefd^affen ober cS l|at bie gleid&e Kategorie in jcbcm Staat bic 

1) 2)Qd gilt nur bon ben 93efugm{{en. »It is an nnsound and even absurd proposition 
that political power conferred by the legislature can become a vested right, as against the 
government, in any individual or body of men.« 9lid^tcr S^elfon in People v. Morris, 13 
Wend. 831. Slngcfü^rt bei ©00 le^, Const. Limitations, 269. ^aS eigcnt^um bcr SDflunigi« 
palität ift natürlid^ nid^t ganj ber SBiUIür ber SegiSlatur preisgegeben. IDie für biefeS mag^ 
gebenben öerfoffungSredStÜd^en ©runbfa^e finb na4 ©oolc^: »when corporate powers are con- 
ferred, there is an implied compact between the State and the corporators that the property 
which they are given the capacity to acqaire for corporate purposes under their charter shall 
not be taken from them and appropriated to other nses. If the State grants property to the 
Corporation, the grant is an executed contract, which cannot be revoked. The rights acquired, 
either by such grants or any other legitimate raode in which snch a Corporation can acqnire 
property, are vested rights, and cannot be taken away.c ^tlein ba ber Staat nid^t nur ein 
attgcmcmcS llontroIerc(i|t über berarttgcS €iQentt)um l^at, fonbem aud^ bie »corporate powers« 
felbft änbern unb fogar ganj aufgeben barf, fann er unter Umftanben audj berechtigt ober gar 
gcnötbigt fein, anbetiocitiöc SBerfügunfl barüber ju treffen, aber immer mit ber Söefd&r&nfung, 
»that the purpose, for which the property was originally acquired shall be kept in view, so far 
as the drcnmstances will admit, in any disposition that may be made of it.« ib. p 270. 
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gießen aicd^tc unb bic glcid^cn 5PfIid^ten*). ^f)xt raison d'ßtre ift mä)\, toit bei bcn 
cigcntlid^cn 3Kuniai})QUtätcn, i^rc tJ^otjdd^tid^c toixtl^fci^QftUd&c unb fojialc ©onbcrcjiftcnj, 
fonbem bic Jtotl^lDcnbigfcit, and ©rünben abminiftratiöer StoedEmägigIcit bcn ©taat in 
größere unb Kcinete Slbtl^cilungcn ju jcrlcgcn. ©ie l^abcn cigentlid^ gar feine nolür« 
lid^e ffijiftenj, fonbern pnb im SOÖefentlid^en gonj Kinftlid^c ©d^öpfungen. ©icl^t man 
fi(]^ eine ßartc bet Sereinigten Staaten an, in bic bie größeren Slbttfcilungen einge» 
aeid^net fmb, fo erfennt man baS auf bcn exftcn ^tid ou8 bem Uebertoiegen ber getaben 
ßinien. — SBit tootten juctft biefe grögercn ?lbt]^cilungen bettad^ten, toeil l^infid^tlid^ 
il^rer bie 3nftitutionen ber 38 Staaten eine toeit größere ©leid^artigteit jcigen ofö in 
Sctrcff ber Ilcincten unb ficinften. 

§ 100. Sie ßontitieS. ®iefc größeren äbtl^cUungen l^eifeen je^t in allen Staaten 
mit auönal^mc öon ßouifiana ßountieS; in biefem toerben pe parishes genannt. SKcl^rere 
aSetfaffungen fd^reiben bet ßegislatur öor, bcn ©ounticS tl^unlid^ft natüttid^e ©renjen 
ju geben, toad jebod^ meift nid&t möglid^ ift, obttjol^l fie nid^t ganj gleid^ gtog ju fein 
braud^en. SBicIc Söerfaffungen bcftimmen für neue ©ountieS eine SDKnimatgtöge, bic j|ebod^ 
Don 275 bis 900 Cluabratmeilcn üariirt; in bcn neueren unb größeren Staaten ftnbcttoa 
400 bis 600 Duabratmeilcn bie notmale @tö§e. Sd^on batauS ct^cHt, ba§ bie ßounticS 
Qud^ in ben Staaten, bie il^tct ©tö^c nad^ mand^eS cutopftifd^e flUnigteid^ übetttcffen, 
nie in irgenb tücld^et §inpd^t bcn ß^ara!tet öon ^oöinjen ttagen. 68 pnb Steife, 
aber Steife mit ted^t auSgebel^nten Sefugniffen. Sie Scamtcn tüctbcn in bet Siegel 
getoä^lt unb jtoat toie bic gto^c SRcl^tjatil ber amerif anifd^cn JBeamten auf aicmlid^ f urjc 
Seit. 3n mel^tetcn Staaten rozxbtn pe icbodö aud^ jum S^eil öom (Souöetneut ernannt, 
allein aud^ in biefem {JaH ttagen pc immct ttjcit mel^t bcn ßl^ataltct öon Dtganen 
bet SeIbftDcttt)aItung aU t)on SRcgictungSbcamtcn im cutopdifd^en Sinne. CS ift — 
toie fd^on Socquetitte fd^atf l^cttotgel^obcn l^at — einet ber bcbeutfampen Unterfd^iebc 
atoifd^en ben europöifd^cn unb amerüanifd^cn ^nftitutioncn, ba% in Suropa mel^r ober 
minber aud^ in ber Selbftöertoaltung bic mittelbar ober unmittelbar birigircnbc §anb 
ber SRegicrung für unentbcl^rlid^ gel^alten toirb, toftl^renb in ben aSercinigten Staaten 
umgelcl^rt ber Staat aud^ für feine Aufgaben, n)ie j. S. baS Umlegen unb Crl^cbcn 
ftaatUd^er Steuern, pd§ ber Organe ber Selbpöertoaltung bebient. 3)ie SluSbcl^nung, 
fotoie bie Slrt unb siSeife, in ber baS gcfd^iel^t, pnb in ben öerfd^iebencn Staaten öer» 
fd^ieben, tt)ie benn übcrl^aupt bie Drganifation ber Selbfibertoaltung bei aller @lcid^= 
artigleit in bcn 6runbjügen ein red^t mannigfaltiges Silb barbietet. Siro^ öiclfad^er 
unb jum I^cil jicmlid^ belangrcid^er SlbttJcid^ungen treffen bie nad^pcl^cnben angaben 
aber bod^ fo toeit für alle Staaten ju, ba§ pc eine im allgemeinen forreltc SorpcHung 
üon ber 3latur unb Sorm ber Selbftöcrtoaltung in ben ßountieS gctodl^ren. 3)er örtlid^c 
SDlittelpunlt ber Kount^ SRcgicrung t)ei§t Gountl) Sife (county seat). §icr bcpnbet 
pd^ baS (SSetid^tSgebäube unb baS @eföngni^. 3ebeS ß^ountQ {|at fein eigenes @etid^t 
(county court), baS immct eine jiemlid^ bcfd^tänlte SuPänbiglcit l^at, beten ©tenjen 
jebod^ in ben üctfd^iebenen Staaten fcl^t tetfd^ieben abgepedtt pnb. 3n Setbinbung 
mit bem ©ctid^t finb ju nennen: 1) bet Sl^ctiff, bet bie e|efutit)e unb abmini« 
Ptatite &ttoa\i bcS Staates im ßount^ teptäfentitt; et l^at füt bie ßtl^altung beS 

J) S)ic ©renac gtoifdjen ben bciben ©nippen ift jeboi!^ biclfadj eine fc^r un|t(i6erc unb ucr» 
fd^toommene. Soole^ (a. a. O. p. 273) gä^It bie townahips 5U ben »manicipal organizations,« 
bie »not nsually possess corporate powcrs undcr special charterR; büt . exist under general laws 
of tlie State,« unb bcncn fp locnig »forporatiöc«. Jöebcn öctlieften ift*, »that they are soraetimes 
spoken of as nondescript in cbaracter.« 3). SB. 6*0 ton bagcgcn fagt: »our State legislatures have 
tended towards becoroing mere registering offices for city, vlllage, and town charters, which 
in tbcir provisions are almost as diverse and hostile as were the laws and munidpalities of 
the Middle Ages." Mnnicipal Government. Journal of Sodal Science, 1873, p. 9. 
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öffentlichen gricbenS ju forgen unb lonn ju bem SBel^uf bic Cintool^ncr ju feiner Unter» 
ftüjung ate posse comitatus aufbieten; er öoBfttedt bie Sefel^Ie beS ©erid^tS, t)otLiief)i 
bie SDetl^Qftungen, ift für bie (Sefangcnen t)eranttt)ortIid^ unb l^at barum bie S)ircftioii 
bc8 ©efängniffeS; ber ©efängnifettjart |)flegt t)on il^m ernannt unb au8 ber Sofß ber 
deputies genommen gu toerben, bie er nad^ SRafegabe beä SBebürfniffeg ernennen fann 
unb jtoar enttoeber al8 flönbige (general) S)cputirte ober aU Hilfsbeamte für einen 
beftimmten SföH (special); er ]|at aud^ getoiffe rid^tertid^e Sefugniffe, bic burd^ @efe^ 
feftgefteHt ftnb unb üiel bcfd^rftnfter ju fein pflegen ate nad^ bem engt, common law; 
in mel^reren ©tooten ift bie 3Biebertt)ä]^tbarIeit ju biefem loid^ligften ßount^amt burd^ 
bie JBerfaffung befd^ränlt *). 2) 3)cr ßoroner, beffen mefentlid^fte jpflid^t barin bcfteftf, 
unter 3Jlittt)irIung ber coronor's jury eine Unterfuc^ung in Setreff oder eine« gett>alt^ 
famen Xobeä, ptö^lid^ unb auS unbefannten Urfad^en ober im ©efongnife ©eftorbene» 
onjuftetten; ber Eoroner braud^t jebod^ !ein mebijinifd^er ©ad^t)erftftnbiger ju fein; ii 
aSaffad^ufcttS ift baS «mt 1877 abgefd^afft unb ber ©ouöerneur autorifirt toorben, 
Slerjte mit ber gerid^tlid^cn Xobtenfd^au gu betrauen. 3) (©er öffentlid^c änfläger, 
Prosecuting Attomey.) — ?ln ber ©pi^c ber S5em)altung fielet ein Board of Conntj 
Coramissioners ober Supervisors. 3n ber Siegel fmb eS eigene Kountl) Seamtc, aber 
ed lommt aud^ öor, bafe ber Board au8 ben Comraissioners ober Supervisors ber 2ott)nfl^tp§ 
gebilbet toirb. ©eine Sefugniffe erftredfen ftd^ nad^ ber SDerfaffung tjon ©outl^ garolina 
auf bie „SBege, S<inbftra^en, ^ö^ren, Srüdfen, auf alle 3)inge bie ftd^ auf Steuern 
unb auf bie SDerauiSgabuug üon ®elbem für SountQ 3^cdte unb auf aKeS, toag bie 
inneren SSerbefferungen unb lofalen 3lngetegen]^eiten erforbem mögen." 3n ber SBer« 
faffung öon Jlortl^ ©arolina finb nod& auSbrüdlid^ „eine allgemeine Oberauf fid^t unb 
fiontrole über bie ©traf« unb SBot|lt]^fttigIeit8inftitute unb bie ©d^ulen" genannt. 3ur 
Srfüllung biefer ?lufgaben barf ber Board Steuern umlegen unb erl^eben unb ©d&ulben 
lontral^iren, aber in beiben §infid^ten ftnb feine Sefugniffe burd^ bie SBerfaffung ober 
burd^ ®efe^ befd^rftnlt, ßigentl^um ertoerben unb öeräu^em, ßolalgefe^c (by-laws) ober 
[Reglements erlaffen unb il^re Serle^ung beftrafen, ftontralte abfd^lie^en unb ^rp^^ffe 
führen (natürlidj aber aud§ feinerfeitiJ öor (Serid^t belangt toerben). ^Pritjatgefell» 
fd^af ten iören Ärebit ju leil^en ober ftd^ unmittelbar an 5Prit)atunteme]|mungen gu beti)ei« 
ligen, ift ben Kountieä (ebenfo Xotottf^ipg, k.) in üielen SJerfaffungen auSbrüdlid^ 
untcrfagt. ?lnla§ gu biefen »erboten l^at bie mi^brdud^lid^e SOBeife gegeben, in ber 
l^äufig bei Cifenbal^nanlagen bie übertriebenen ßrtt)artungen ber ßeute öon ben toirt^« 
fd^aftlid^en Äonfequengen berfelben ausgebeutet toorben fmb. — ßangleid^ef ber SBertoaltung 
ift ber County Clerk. 2Bo eS leinen eigenen Recorder ober Register of Deeds gibt, 
liegt il^m aud^ bie Singeid^nung ber Urfunben ob. — 2)er Sount^ Äaffc ftel^t ein 
Treasurer öor. S5ie Umlage ber Steuern erfolgt oft burd^ eigene SBeamte, bie ben 
Jlamen Assessors fül^ren. — S)ie öcrfd^iebenen ßount^ Seamten toerben nid^t immer 
für bic gleid^e 3eit emjöl^lt, refp. ernannt unb tt)o SSerfc^iebenl^eiten in ber «mtsbouer 
obtoalten, ftnb e§ namentlid^ ©Iieriff unb ©d&a^meifter, bie l^dufiger toed^feln. 

Sluf bie einttieilung in SQÖal^lbiftriltc (election districts) unb in bie bereits 
ertt)ä]^nten ©d^ulbift ritte brandet nid^t n%r eingegangen gu »erben, benn e§ finb 
leine organifd^en ©eftaltungen mit einem eigentl^ümlid^en ßeben. 

§ 101. 3)ie toton» ober Sotonf^tpS. Um fo tt)id^tiger ftnb bic XotonS, bic ftd^ 
in ben 9leu ßnglanb ©taaten fo beteal^rt l^aben, ba§ pe t)on mehreren ber fog. 3JlitteI= 



1) 31. e. ©to^nnc, Law of Sheriff and Coroner, Cinc, 1849; 3. ®. 6r0(f er, Law of 
Sheriffa, 2d ed., N. Y., 1871; J&. SBinmorc, Law of Sheriffs, Coroners and ConstabH, 
Chic, 1882. 
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floaten unb bcn tnciftcn tocftlid^cn Staaten abojjtirt toorben fmb unb in neuerer 
3cit aud^ in ben ©übftaotcn ßingang ju finbcn beginnen. ®er ©taat, refp. baS 
(Konnte ift in Sejirtc t)on getoöl^nlid^ ettoa 4 bis 6 Ouabratmeilen eingetl^eilt , bie 
bcn 9lamen loton ober S^otonfl^ip füliren unb eine ©cmeine (a body corporate) bilben, 
bercn 6elbftt)cm)altung ftd^ auf aKe lolalen Slngelegenl^eitcn erftrcdt unb auf ber brciteften 
bcmo!ratifd^en SBapS ru{)t. §ier l^at fid^ nod^ bie bemofratifd^c ©eC6ftregierung , tt)ie 
jie in bcn ©tabtrc<)ubli!en be« 3l(tert^uniS beftanb , gegenüber beut 3le|)röfcntatit)f^ftem 
behauptet. Ueber bie öffentlid^cn Stngelegenl^eiten tt)irb in ber SöoriSbcrfammlung (town 
meeting) t)er]^anben unb befd^toffen unb jeber Sinn)o]^ner, ber nad^ ben @taat§gcfe^en 
baS SBal^lrcd^t beftfet, ift ftimutbercc^tigtcä SRitgtieb be§ town meeting. 3fn Bern 9lu§« 
f abreiben ju einem town meeting muffen alle (Jragen, bie auf bcmfelben jur SJcrl^anb« 
lung gelangen f ollen, genau angegeben toerben, bamit 3ebermann 3cit l^abe ju über» 
legen unb fid^ eine Slnfid^t ju bitben. Slbgel^altcn merben bie SBcrfammlungen in ber 
größten ober bem 3Dlittel))unft am näd^ftcn gelegenen Drtfd^aft. SBoIIrcid^ere %o\m^ 
l^abcn tool^l ein eigenes ©ebäubc für ben 3tt)edE, Town Hall genannt; too ein fotd^eS 
nid^t eyiftirt, pflegen bie fiird^e ober baS ©d^utl^auS als SDerfammlungSort ju bienen. 
©eicitct toirb bie SSerfammlung öon einem Sorfi^enben , ber in ben 3leu ßnglanb 
©taaten moderator l^eifet. ®ie ^Pflid^tcn unb Siedete ber Zoton umfaffcn: Umlage unb 
Srl^ebung t)on steuern auf @runblage beS t)on ben Slotonbeamten feftgeftcUten Sd^a^ungS« 
mertl^cS beS SigenttfumS ; 93au unb Unter]|a(tung ber @tragen unb SBrüdEcn ; ^olijei ; 
armenpflege; ©d^uttoefen nad^ aßa^gabe ber ftaatlid^cn ©d^ulgefc^e; ßeitung aller 
SBSal^len. 3)ie Zoten iöeamtcn tt)crben meift auf ein Salir, in einigen ©taaten aber 
aud^ auf längere 3cit getoäl^lt (gctjcime SBal^l). 3)em Board of Commissioners ber 
EountieS entfprid^t ein Board of Selectmen ober Trustees. SBefonberS fjeröorgel^obcn 
ju werben üerbient, bag ftc am ©d^luffe beS ^al^reS einen allgemeinen Sted^enfd^aftS» 
berid^t ablegen unb glet^jeitig einen SDoraufd^lag ber im lommenben 3al|r ju mad^cnben 
Ausgaben öorlcgen, ber ben Scfd^lüjfen über bie Umlagen als SafiS bient. 2Jlit ber 
Umlage ber ©teuem ift ein Board of Assessors betraut, erl^oben tt)crbcn fie öon einem 
Collector of Taxes unb bie ftaffentierteältung l^at ein Treasurer. 2)ie Selectmen fmb 
l^ftupg aud^ ju gleid^er 3cit bie 9lffefforen unb Slrmenpfleger unb bem Town Clerk ift 
oft aud^ baS %mt beS ©d^a^meifterS übertragen. S)aS %mt beS Slerl ift ein fcl^r 
tt)id^tigeS, ba er nid^t nur bie SBerl^anblungen unb SJefd^lüffc ber 2ott)nt)erfammlungen 
unb ber Selectmen protof ollirt, fonbern aud^ bie ®cburtS=, §eirat^S» unb ©tcrbercgiftcr 
ju fül^rcn l|at. 2)en ©d^ulangelcgenl^eiten ftcl^t ein School Committee öor unb bie 
SBcamten, bencn bie ©orgc für bie Strafen übertragen ift, werben Surveyors ober Read 
Masters genannt. 3)ie jpolijcibcamtcn l^ei^cn constables. 

§ 102. ©tabte. 3[iii3a^w 1873 fagte ein namhafter unb l)od^angcfe]^encr 9lmeri= 
lauer : „ßs ift nid^t nur tnal^r, ba^ teir leinerlei äRunijipalftiftem gefd^affcn ober abop^ 
tirt l^aben, fonbern eS ift aud^ toa^r, ba§ tnir, bie letzten jtt)ci Saläre ausgenommen, 
nid^t einmal baS gro^c ^Problem ber ©tabtregierung ftubirt, gcfd^teeige benn eine rid^tige 
Sorftetlung öon ben 5prinjipien unb 9Kctt)oben gewonnen l^aben, bie am gccignctftcn 
für bie SRcgierung einer großen ©tabt fmb . . . fid^erlid^ ift nid^ts in bicfcm kontinent 
glcid^jeitig in einer fo gefdl^rlid^en imb fd&mad^tjotten 93erfaffung" *). JßJcnn überl^aupt 
nid^t t)on einem amerifanifd^en 9Kunijipalft)ftem gerebet tt)crben lann, fo ift eS aber 
oud^ nid^t tool^l möglid^ , in einigen 3rilen eine rid^tige ©fijje öon ber ftöbtifd^cn 
JRcgierung unb Scrtualtung ju entttjcrfen; t)on einigen Wenigen lE^atfad^cn aUgcmeinften 
ßl^arafterS abgefcl^en finb bie 95erfd^iebent|eiten fo jaljlreid^ unb tocfentlid^, baß iebe 

1) 2). 93. (Saiorif Manicipal Government, Journal of Social Science, 1873, p. 6. 
4^anb6tt(9 bcft OeffentUi^en lüt^ti, lY. i. 8. 12 
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@enerQli{trun(} auSgefd^Ioffen ift. Sßol^I ober übet xm% iä) miä) ballet auf einige qK» 
gemeine Scmetlungen öorncl^mUd^ l^iftorifd^er ?latur bcfd^ränlen, bie jur Stiduterung 
unb ©cgrünbung ber angefül^rten J8e]^au))tung biencn ttjcrbcn. ßg empfiel^It ftd^ babci, 
bcfonberS bie großen ©tftbte in'S 9luge ju faffen , tl^eilS toeil in il^ncn bic 
aug bem ©Aftern toie au8 ber ©ijftenitofigleit crtoad^fencn Uebelftftnbc am fd^örfftcn ju 
löge getreten ftnb , tl^eilS toeil fie e8 ftnb, bie ba3 ^Problem ber 3Kuni8i|)alregierun9 
JU einer Qfragc erftcr Drbnung mad^en. ®ie Äeime ju ben SRi^ftdnben, bie in i^ncn 
oft fo ixppii au^getoud^ert fmb, finben fid^ mciftens aud^ in ben ©tobten jtoeiten unb 
brüten fftangeS. Ipaben fie fid^ in biefen nid^t in Seforgnife erregenber SBeife cnttoirfclt, 
fo ift baS nid^t ber Xugcrtb ber Cintool^ner ju bauten, bie — abgefel^en t)on ben über 
9lad^t cntftel^enbcn Sergtt)erte= unb Sifcnbal^nftöbten bc8 fernen SBefteng — nirgenbs 
l^od^ über ober tief unter bem 3)urd^fdönitt8niöeau ftel^t, fonbern allerfei gufftHigen Uin= 
ftftnben unb namentlid^ ber SCl^atfad^c , ba§ bie ßnttoidefungSfä^igleit jener Äeimc in 
einem bcftimmten SBerl^altnife jur ©röße ber Commune ftcl^t. 

3)cr Unabl|äugigfcit§frieg unb feine aUgcmeinen politifd^en ßonfcqucnjen önbcrtcn 
an ben 9Kuniji|)aIt)er]^äItniffen im ©runbe nid^ts. S)ie ©tftbte lebten ruf)ig unter il^rcn 
föniglid^en Freibriefen fort. 6rft im brittcn ^al^rjel^nt biefeS Sal^rl^unbcrts begann 
fid^ ein Umfd^toung Dorjubereiten unb cS toar nid^t nur anfälliger SBcife, ha% er jeitlid^ 
mit bem erften großen Slggreffiöfto^ ber ©flaöcnl^atterariftofratie in bem Rampf um 
3Riffouri jufammenfiet. 2)aS SBad^fen ber SDlad^t be§ ©flatjenl^alterintereffcS unb bie 
SRabüalifirung ber 3)emoIratie in ben freien Staaten l^ielten gleid^en Sd^ritt unb fie 
bebingtcn einanber jum S£]|cil. 3e toeiter bie 9tabifa(ifirung ber 3)cmo!ratie fortfd^ritt, 
befto mcl^r mußten bie Staatsmänner ben nur in ben Keinen Äünften ber ^arteipoUtif 
großen 39eruf8politifem unb oft aud^ Demagogen beS rcinften SBafferS baä gelb räumen, 
unb je mel^r baS Soll für bie Seitung burd^ Staatsmänner bie §crrfd^aft biefer 
Serufspolitiler unb ®emagogen eintauf d^te, befto leidster fanb es bic Sffaoofratie mit 
il^ren Stnfprüd^cn burd^jubringcn unb barum förberte fie nad^ ßräften bicfe ffinttoirfelung 
ber SBerl^ältniffe in 9iorben. 2)ic Uebertragung ber rabüalcn bcmotratifd^en ^rinjtpien 
auf baS muniaipale Seben ift aber bie ^Pfal^tourjcl getocfen, au§ ber aHe bie ttcbet 
ertt)ad^fen finb, an bcncn baS ^Regiment ber @ro§ftdbtc je länger befto fd^toercr franttc, 
bis bie 3uftänbe in 3lm 9)ort gerabeju ungel^euerlid^ gctt)orben toaren unb mit bem 
Sturj ber bortigen Stabtregierung im Saläre 1870 bie benicnbcn ßcute il^re Äufmeri* 
famfeit emftlid^ biefer S^rage jujutoenben begannen. 

aWan öerga§, bafe bic Stabt ber Sleujcit nur ein toirtl^fd^aftlid^cS unb fojiafeS 
©emeintoefcn ift unb nid^t aud& ein poIitifd^eS tt)ie bic Stabt beS SDlittctaltcrS. ®a e§ 
feine aUgemeine Stäbteorbnung gab, fonbern jebe Stabt il^ren befonbcrcn Sfreibricf l^atte 
unb ieben Slugenblidf bcfonbere unb jcbeS beliebige Serl^ältni^ betreffcnbc ©efc^c für fie 
erlaffcn toerben lonnten *). fanben bie Stäbte — unb natttrlid^ namentlid^ bie großen — 
oft ©clegcnl^eit, fid^ immer neue flompetcnjertociterungen auf ßoften ber Staatsgewalt ju 
ertoirfen *), unb glcid^acitig tourbe bic Seigre oon bem Stimmrcdjt als einem natürlid^cn 
Siedet icbcS t)oDiä]^rigcn 3KanneS immer meljr aud^ i\xx SafiS ber munijipolen 3nfti= 



1) »There has bcen no greater legislative abnse, no more prolific source of fraud, pillage, 
and litigation, than the accamulation of special city and village laws. In New York, for example, 
in each of the four years succeeding 1867 the namber and bulk of such laws enacted, have, 
I think, exceeded all similar Icgislation in England since the enactment of the general municipal 
corporations acta in 1835. In 1870, the legislature of New York passed thirty-nine speciallaws 
for the city of Brooklyn alone!« eaton, p. 12. 

2) »We have too rauch surrendered the sovereignty of the iStates to the Claims of cities 
and village8.€ ib. p. 9. 
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tutionett gcmod^t. 3)cr JBürgcrmcifter (mayor), bic ©tabträtl^c (aldermen) unb bic 

©tabtt)crotbnctcn (council ober common Council) gingen auS bircften Söotfätüal^len l^eröor, 

in bcncn bic ©timinc beS legten ^Proletariers ebenfo fd^toer toog toic bie bcg größten 

ÄQufl^rm. aCßcr bic SWaffen, bie toenig ober nid^ts ju ben ftöbtifd^en ßoften beitrugen, 

für fid^ JU gctoiunen tou^te, lonntc bcu ftäbtifd^eu ©örfel in feine §änbe bclommeu — 

ein 5Prei8, ber gro§ genug toar, um bie tJolitifd^en ^Parteien ju reigen. ©tatt bcr 

lommunalcn 3ntereffen lourbe immer mel^r ber j)oIitif(i^e jparteiftQubpunlt majjgebenb 

für bic ftäbtifd^en SBal^Ien. 3^ie f)ftufige SBiebcrtel^r ber Söal^fen — nid^t feiten jebeS 

Sal^r — bot bie SDlöglid^Ieit, bie politifd^en ©cgenfä^e immer tiefer qI« ©raci^cnfaat 

in baS lommundc ßebcn einjuppgen, toä^renb bic netl^igc ©tctigleit mel^r unb mcl)r 

aus bcr ftftbtifd^en SBcrtoaltung oerfd^toanb unb bic ©efd^äftScrfal^rung bcr beamteten 

immer bürftigcr tourbc. 3)ie burd^ Smennung ju befe^cnben Slemter tourben, tt)ie im 

©taat unb in ber Union, fo ayxi) in ben ©täbtcn afö ©polien ber fiegreid^en Partei 

bcl^anbclt, mit benen bic oerbienten ©ctreuen abgelol^nt unb neue „arbeitcnbe" unb 

„praltifd&c" ^PoUtiler angelocft tourben. 3)er SrnennungSmobuS niar oft ein fold^er, 

bafe Jliemonb red^t für einen fd^Ied^ten SBcamten öeranttt)ortIid^ gemad^t toerben lonntc 

unb bic tjolgc baöon fotoie bc3 ©poIicnft)ftcmc§ toar, bafe immer jtt)eifcI]^aftereS Jöolf 

bic ftäbtifd&cn Slemter füllte. Jlid^t bie (Srfüttung bcr amtlid^cn 5Pf(id^ten, fonbern bie 

|)oIitifd^c SIrbeit toar t)ie Hauptaufgabe, benn loer bic Sunft ber lolalen ^arteid^efS 

einbüßte, tjcrlor aud^ baS Slmt, unb bie ®unft bcr ^artcid^cfs l^ing batjon (&, njie 

oicl man für bie ^Partei tocrtl^ toar. ®er getoafd^ene unb ungetoafd^ene SBcjirlSpofitiler 

(ward politician), bcffen Hauptquartier irgenb ein ©d^anllofal ju fein pflegte, fd^lug ben 

9)lann öon Cinfid^t unb ©cmcinftnn öoDftünbig auS bem (Jctbc unb bie ©tabtöertoattung 

enttoirfeltc fid^ immer mel^r ju einem toal^ren Slattenlönig öon Demagogen affer 3lrten 

unb aller Stangftufen, oon bem ©trcber an, bem bic ftöbtifd^e ^Potitil nur eine ßeiter ju einer 

SRoffc im ©taat ober in bcr Union toar, bis ju bem unerföttlid^cn 3)icb, ben bie crftcaRiltion 

nur um fo l^eifecr nad^ bcr jtociten Verlangen liefe. S)ic befferen etemente tonnten cnttocber 

toirllid^ nid^t bem toad^fenbcn Untoefen fteuern, ober fte öerftanben bie Sad^e nid^t red^t anju» 

greifen, ober fte mad^ten aud^ nid^t einmal einen ernften SBcrfud^ ju einer burd^greifenben 

aicform. Unftreitig ift cS gum nid^t geringen Jtl^eil bem l^od^grabigen Optimismus beS 

amerüanifd^en SBolleS jujufd^reiben, bafe baS Uebcl fold^e ^oportioncn l^at getoinnen 

lönncn. ®aju lam bie SQSibcrtoiBiglcit , bic ticfgetouraclte unb liebgetoonnene 9lnftd^t 

aufjugebcn, ba§ bic 3Henfd&enred^te auc^ baS t?unbament ber munijipalen 3nftitutioncn 

fein muffen, ©o lange bie SSerl^ftltniffe nod^ Diel fd^limmer tocrben lönnen, als fte fmb, 

laffen bie 9lmeri!aner fid^ nid^t leidet baju bringen, fid^ umäubenlcn unb mit ßncrgic 

unb nad^l^altigem Srnft 9tcformen anjuftrcbcn, bic im cigentlid^en ©inne beS SQßorteö 

tocfcntlii^c ?lenberungen bebingen. Slffein bie öornel^mftc Urfad^c toar bod^ unfraglid^, 

ba§ baS Uebet baburd^, bafe eS äffe ©citen beS munijipalcn ßebenS ergriffen unb einen 

fold^en Höl^cgrab erreid^t, aud^ eine ungcl^curc 2BiberftanbSfä]|igfeit erlangt l^attc. 95on 

toeld^er ©eite l^cr man aud^ ben Stngriff mad^cn mod^te, überaff ftiefe man auf faft un« 

übcrtoinblid^c §inbemiffc. SBcnn ber SBal^ltag fam, Ratten bie »ürger in ber SRcgcl 

nur bie SBal^l jtoifd^en jtoci Uebeln. Söä^renb fic il^rcm SBcruf obgelegen l^atten, toar 

baS 3)enlen unb S:t|un bcr ^olitifcr baS ganje Sal^r l^inburd^ auf biefen entfd^cibenbcn 

Sag gerid^tet getocfen. S)ic SSJclt toar oertljcilt, cl^e bcr SBürger auf ben ^lafe fam, 

b. ]^. bie offtsicHcn .ffianbibatenliften bcr Parteien toaren aufgeftefft unb il^m blieb nur 

übrig, für bie eine ober anberc ju ftimmen ober feine ©timmc tocgautoerfen. SOßer 

l^ätte bic 3eit, bic Suft unb bie Autorität gcl^abt, nid^t nur unabl^dngig öon ben 

befte^cnben ^arteiorganifationcn , fonbern in offenem ©egcnfafe s« i^"^« ^«^ nad^ 

12* 
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2;auj[cnbcn ober 3c^ntQufenbcn jäl^Icnben Raufen ßinjelncr ju fommctn, jii organtprcn 
unb ju cinl^citlid^cm §anbcln ju Bcftimmcn! 5Jcr fojiotc, gctfligc unb fittUd^c 
3ufamOTcn]^Qn9 bcr SctJötfcrung toar burd^ boS röpibe Söad^fen bcr Stäbtc in Qfolgc 
bct mobernen Söcrlel^rgmittcl unb ^robiiItion8t)crI)äItniffc immer loderer geworben iinb 
bie 3erfefeung bc§ IcbcnSirftftigen lommunalcn ®eifte§, wie er in ben ftabilen Seiten 
ber einfügen Kleinbürger» unb SQUcrnrepublit bcftanben l^attc, toax tocitcr möc^tig 
geförbert iDorben burd^ baS maffenl^afte 3uftrömcn öon Suropöcrn öerfd^icbcncr ülatio' 
nalität. S)ie §crrfd^aft toax ber 3Haffe auSgcanttoortet toorben unb bie SRaffc toor 
eine au8 atten 5t^eilen beS ßonbeS unb a\\^ europäifd^cu ßänbem jufQmmengeflofycncö 
unb flultuirenbeS St|ao3, unb ein nid^t geringer ärud^t^cit na^m nid^t ben geringftcn 
Slnfto^ an bem toüftcn SRcgiment ber 2)cmogogen ober glaubte gar bei i^m feine 9led^» 
nung ju finbcn. Unb loar baS treiben fo arg getoorbcn, ba| fid^ bod& einmal bie 
3Jlaioritöt bcr anftänbigcn unb cinfid^tigeren Seute fammcln lie§ unb ein SBa^lftcg 
ilber bie poUtifd^en SDlad^cr baDongctrogen tourbe, fo gctoanncn fte balb toiebcr bQ§ 
öcrlorene 5Cerrain jurüdf, benn fie blieben beifammcn unb l^ielten bie $cbcl bcr politifd^cn 
SWafd^inen in il^ren Rauben, bcr Bürger aber ging toieber feinen (Sefd&äftcn nad^ unb 
bie SMct^obe toar untjcränbcrt geblieben, b. 1^. bie legten Urfad^cn, au3 benen bie Hebel» 
ftönbc cntfproffen toaren, l^attc man rul^ig fortbeftel^en laffcn. ©elbft bie öffentlid^c 
SMeinung tourbc f^ftematifd^ gefälfd^t, tocil bie ]^errfd)cnbcn *politi!cr fid^ burd^ bie 
3utocnbung ber omtlid^en Slngeigcn einen Stl^eil ber treffe ju erlaufen loufeten. ®ic 
^Parteifül^rcr l^intergingen bie eigenen Parteien burd^ l^cimlid^e unb lorrupte SBcrcin» 
borungen über bie SDertl^eilung ber ?lemter unb bie ßrone würbe bem ganjcn Unloefen 
aufgefegt, toenn ein jur SBanbe gcl^öriger erloftl^Ucr SRid^tcr bie frcd^cn ©pi^bubereien 
unb bie gemeinen SScrbred^en il^rcr SRitglieber bccfte. 

3d^ l^abe biefe ©lijac abpd^tlid^ nad^ ben 3wftänbcn in 9lett) ?)orl enttoorfen, tocil 
bie ©d&äbcn in bem lommunalcn Seben ber amcrifanifd^cn ©ro^ftabte l^ier toeitouS am 
fraffeften ju löge traten. 2)ie anbercn ©täbtcbilber jcigteu bcnfclbcn ©runbt^puS, nur 
toarcn bie fjarbentöne mcl^r ober toeniger abgeblaßt unb in oiclcn Stftbtcn britter Crb« 
nung ocrfd^toammcn unb oerfd^toimmen fie fo toeit in ein l^ormlofcS @rau, bafe toeniger 
]|effe Slugcn ienen gcmeinfd^aftlid^cn ©runbt^puS übcrl^aupt uid^t mcl}r ju erfcnncn 
tjcrmögen. 

Jleto ^orl fd^ien jebod^ nid^t nur beStocgen ba^ paffcnbfte Scifpicl barjubicten, 
tocil ftd^ l^ier bie tljpifd^cn 309« cim Icid^tcften erfcnncn laffcn. 3n sicto ?)orl tourbc 
bcr SBogen oon ben Demagogen überfpannt unb bie Äataftropt|c, bie 1870 baS Regiment 
bcr tJül^rcr oon lomman^ $all ereilte, gab ben 9lnfto6 baju, bcr xSxaqt bcr ©tobt» 
regicrungen mit nad^l^altigcm ßrnft ndl^cr ju treten. SBol^l toaren aud^ fd^on frül}cr 
Don mand^cn ©taaten unb burd^ bie eigene ^^^itiatioe mand^cr ©tobte allerlei mcl^r ober 
miuber ticfgrcifenbe Sleformcn oerfud&t unb oud^ mit (ärfolg burd^gcfül^rt toorben, aber 
erft burd^ bie Creigniffe in ?lcto ^orf lam eine allgemeine unb cinbringenbc ßrortcrung 
bcr in SBctrod^t lommcnben prinjipiellcn {?ragcn in Icbl^oftcn 3lu§ unb fie l)at fc^on 
rcid^c tjrüd^tc getrogen, tocnn aud^ nod^ lange nid^t ?lHc§ ben bcred^tigtcn 9[ßünfd)cn 
cntfpri^t ober aud& nur ben fd&lcd^tf)in notl)tocnbigcn ?lnforbcrungcu genügt. SDlan fud^t 
bie pcrfönlid^c SBcranttoortlidfefcit fd^ärfcr ju fonjcntrircn, ftellt ju bem Scl^uf ben 3)la\)ox 
unobl^öngigcr unb bereinigt bie bciben gcfcljgcbcnbcn fiorpcr in einen; bie 6rncnnung 
ber Scomtcn toirb jtocdtmft^igcr gcorbnet unb bie toid^tigften (5j;cfutii)bcamtcn tocvbcn 
unter fd^ärfere ßontrolc gcftcttt; gctoiffc Seportcmcntö — namcntlid^ bie ^olijei unb 
bie gfcucrtoc]|r — fud^t man tJoKftänbig ben ßinflüffcn be§ 5partciregimcntö ju ent« 
jicl^cn; bem ^JJublilum tocrbcn neue unb beffere 3)löglid^Iciten geboten, baS %f)m unb 
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ßaffcn bcr ftabtifd^en SRad^tl^abcr bcftönbig ju übcrtoad^cn ; ben @ruubfä^en bcr „9tcfotni 
bcs 3iöill>icnfte§" \mxb breitere Sal^n gcbrod^en, baS Unmcfen bcr ©pcjialgcfc^gcbung 
für bic ©täbte toirb in engere ©rcnjen gebrängt unb an bie ©teile bcr f^)ejiellcn Srei= 
Briefe treten mä) unb naä) oHgcmeinc ©töbteorbnungcn für bie in ßlaffen eingetl^eitten 
5ÖlunijipaIitäten. 

SBcnn bie fommunalen 3wftänbe in ben amerilanifcf|cn (Srofeftftbten öielfad^ baS 
bunfelfte Silb in ben öffentlid^en aSerl^öltniffcn bcr bereinigten ©taatcn loaren unb 
jum Il^eil nod^ fmb, fo l)ai mitl^in auf bcr anberen ©eitc bod^ aud^ bie ßntttjidclung 
ber legten fünfjel^n ^a^xt gerabe auf biefem ©ebiet mannigfad^e Setreifc t)on bcr großen 
poIitifdEicn Scföl^igung unb bem l^ol^en pttlid^cn (Srnft bc§ amerüanifd^en 93olfeö geliefert. 
e§ tritt l^icr bcfönbcrä fd^arf gu läge, bafe fid^ tücbcr ein rid^tigcä Serftänbnife ber 
omerüanifc^cn SJerl^ältniffe gewinnen läfet, no^ eine billige Scurtl^citung berfclben mög= 
lid^ ift, njcnn man fie lebiglid^ an fid^, b. 1^. ol)ne SerüdEpd^tigung il^rer gcfd^id^ttid^cn 
Snttoidtelung betrad^tet. S)aä lanw nid^t ju ftar! betont tt)erben, obtt)o]^t ber ©a^ bei 
feiner anerlanntcn 3lttgemeingültigfeit nur eine banale SBal^rl^eit crfd^cinen mag. $olitifd^ 
unb fojial fmb bie bereinigten ©taatcn in allen ttjefentlid^ftcn ipinfid^tcn ein ber euro» 
pdifd^en ßulturtoelt fo gteidEiartigeö (Semeintrefen, bafe bie 6urot)öer faft immer in ben 
Scl^Icr verfallen, il^rcr Scurtl^citung bcr tranöatlantif^en 3uftönbc ol^nc SBcitcrcg einen 
Scrgtcid^ berfclben mit ben betreffenbeu curopftifdEicn 93crf)altniffen unb 3nftitutionen ju 
(Srunbc äu legen unb fomit tro^ bcr unbebingtcn 3lnerlcnnung jenes ©a^eS tl^atfäd^lid^ 
bod^ amerüa ftctö unter ben für ßuropa ma^gcbcnben @crtd^tött)in!eln ju pxü^tn unb 
tritifircn. 9Jlan ttjci^ tool^l alle bie glcid&fallö im cigcntlid^cn ©inne beä SBorteS tt)cfent» 
lid^cn SJlomcntc l^crjujaljlen, bie tüicberum anbercrfeitg bie bereinigten ©taatcn politifd^ 
unb fojial jn einem ganj eigenartigen ßulturgebilbc gemad^t ^aben unb mad^cn mußten, 
aber fie mcrben faft nie in bcr rid^tigen SBcifc unb mit il^rcm toal^rcn SÖßcrt^ in bie 
?Rcd^nung cingcftcHt, totnn c§ bie Slnnjcnbnng bicfcS tl^coretifd^cn SBiffcnS auf lontrete 
gfragcn gilt. ®in löngcreg aJlitlcbcn unb ajlittt)ir!cn ift tool^t ein unbebingtcS ßrfor' 
bcrnife bafür, benn bie 6ntn)idEclung§gcfd^id^tc ber alten SBclt bietet feine Slnatogien bar 
unb barum lann nur an ber §anb ber taufenb Sinjcl^citcn bc8 täglidfecn SebenS burd^ 
baö unmittelbare eigene 6mpfinbcn unb ßrfal^rcn ba§ t)oKc 33crftänbni^ erfd^loffen tt)erbcn 
für baö ftctigc unb aUfcitigc beftimmenbe Singreifen bicfcr bcr neuen SBclt ganj eigen« 
ti^ümlidfien gaftorcn, bic in l^o^cm ©rabc iljrcr gntn)idEclung mit jtoingenber ©ctoalt 
fon)ol)l bic 3iele toie bic jur grrcid^ung berfclben einäufd^lagcnbcn SQ8egc tt)eifcn, tocil 
fic if)re pofitiüc 93afiä bilbcn. ^t umfaffenber unb cinbringcnbcr aber bie ßcnntnife 
unb baö 33erft(inbni^ bcr Sebingungen finb, unter benen bic SScrcinigtcn ©taatcn ju 
il^rcn gegcntoftrtigcn politifdjcn unb fojiaten 3uftänbcn gelangt finb , befto übcräcugtcr 
toirb man, tro^ aller nod^ fo fd^arfcn itritil über ßinjcl^citen, fein (Scfammturt^eil in 
baö SBort jufammenfaffcn : in l)üt)ercm ©rabc l^at lein 33olI alter ober neuer 3cit ben 
©cniuä ftaatcnbilbenber Äraft bclunbct. 
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116, 118. 
Honffriptioit 91. 
Äonfuln 108, 112, 117, 119, 

120. 
Äontraftc 111, 124-127, 137. 
Ilotmention au $^ilabelp^ta bon 

1787 10, 11. 

— Äompromiftatt^if^citb.grofeeu 
unb f leinen Staaten 12, 13. 

— ©elbftltitif 14. 

— fubftituirt eine 5Bunbcörcgie= 
tung für ben ©efanbtenlon» 
gre6 13. 

Konventionen 141. 

— lonftituirenbe 101, 102. 
Hoorbinirung ber btei „^eparte» 

mentä* 38. 
Korporationen 119, 126. 
Korporationdrec^te in ben ^crri» 

torien 100. 
ÄrebitbiUete 68, 69. 
Äriegdartifel 92. 
ÄriegSgerid&te 92, 105, 107. 
Äriegdred^t 89, 90. 
Äriminaljuflia 139, 140. 
Hurrentgelb 84. 



ßanbdmter 97. 

ßanbf<!6enlungen 97, 98. 

Sanfing 15. 

See 91. (&. 85. 

Legal Tender 67, 68, 69, 70. 



Legal Tender Gases 35. 

ßegiölaturperiobc 39. 

Seud^tt^ürme 79. 

Libel 124. 

Licenses 78. 

Sincoln «. 36, 90, 91, 105, 106. 

— @manaipationd»$roI(amatio« 
nen 63. 

— 9le!onftmftiondbia 19. 

— ajer^öltnift oon Union unb 
Staaten 6. 

ßootfentoefen 77. 
Souiftana 20, 129. 

m. 

gjlabifong. 11,15, 16, 31,35. 

3Jlagaaine 94. 

Magna Charta 136 

üJlaine 20. 

3Jlarinef(5uIe 91. 

Marshai 53. 

anar^lanb 4, 93, 94. 

ÜRofee 81, 82. 

üJlejico 107. 

ÜJlejicanif^er Ärieg 90. 

aJli^igan 20. 

!DliIi3 92, 93, 100, 124, 140. 

anUitdrgcfcö 93. 

9Jlilitär5o!)cit 89-92. 

ÜJlilitdrrcgiemng 105. 

Aminen 97. 

Mineral lands 97, 98. 

Mining claim 97. 

Sfflinncfota 20. 

Misdemeanors 87, 88. 

Misprision of treason 85. 

ajliffiffippi 20. 

gjliffonri 20. 

Mis-trial 140. 

3JlonopoIe 137. 

9Jlonroe 3. 82. 

3Jlontana 20. 

3)lontcdquixu 38. 

SJlomtoncn 122. 

3Jlorriö, ®. 16. 

IDlünarcd^t 68. 

ajlunaloefcn 68. 

«. 

^lationalbanfcn 67, 70, 71. 
9lationaIfonbentionen 48. 
Sriaturalifation 81. 
5lebra8fa 20. 
5leu«?lmfterbam 4. 
9leutraUtätSgefe^e 89. 
9lcöaba 20. 
9le» ©ampftire 15. 
<Rctt) 3)lejico 20, 101. 
3flcto ?)orf 10, 15, 16, 131. 
9lid)tigfeitäbef(36n)crbe 117. 
Non-coercion il^eorie 24. 
Sflort^ ßatolina 16, 96. 
^miUififationdlel^re 24, 33. 



C. 

Oberbefehl über Slrmee unb 

aflotte 93. 
Oberbunbedgerid^t 34, 35, 36, 

37, 53. 

— ©niennung ber Äid&ter 112. 

— ®erid^tdtermine 54, 55. 

— aJtitgUeberaa^l 54. 

— Original-3uri8biltion 119, 
120. 

— 9leoirion3inftana 117, 119, 120. 
Dberbunbcdriti^ter beim^mpea^» 

ment 88. 
Deffentlid^e ßanbereien 74, 82, 

95, 96, 97, 98, 102, 103. 
Öffentlicher JBer!e^r 74, 75, 76, 

77, 78, 79. 
Dfpaicre 92, 107. 
Oftio 20. 
Drbentlid^er SBeg Sled^tend 135, 

136. 
Drbinana ryon 1787 96, 101. 
Oregon 20, 109. 

badete 82. 

^apiergelb 69, 70, 71. 
$arlamentari|4e Slegierung 51, 

52, 103. 
patente 82, 83. 
^cnbleton »itf 112, 113. 
^^Jenponcn 54, 91, 92. 
$etitiondrei%t 124. 
*Picfering'8 3iupead^ment 88. 
Placer Claims 98. 
^oliaeibetngninc bcr Staaten 78, 

80, 138. 
^olf 3. K. 109. 
^*oft 70, 80, 82, 
^oftantocifungen 82. 
^oftregal 82. 
^opftrafeen 82. 
Präambel 22, 23. 
^Jrämien 91, 97. 
«Präftbent, amtdbauer 39. 

- Slmtdeib 26. 

— S3efugni6 bei Empörungen 
in Staaten 93. 

— SBcgnabigungSred^t 88. 

— eniennuugSred^t 108, 112, 
113. 

— Ernennung unb Entlaffung 
ber Sefretare 51. 

— (Behalt 58. 

- Smpcad^ment 88. 

— 3n^aberb.6jefutiogetoalt46. 

— ßrieggred^t 89, 90. 

- 9Jlilitdrge»aIt 104, 105, 106, 
107. 

— 9Jlittt)irfung bei ber ©efejj* 
gebung 61, 62, 63. 

— Oberbcfe^lSl^aber ber Armee 
unb aflotte 104, 107. 

ber ajlilia 93, 104. 
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©oi^teflipet. 



^äftbent, ipfli^t ber ©efe^ed' 
öoltftrcdung 26. 

— SßtxUfjx mit frcmbcn ^oiä^itn 
107, 108. 

— SOertrag^red^t 108. 

— aöa^lmobu« 41, 48. 

— aOöa^Irc^t, aftiüeä unb paf- 
IxDe« 47. 

— SBefcn bcr SBefugnlffe unb 
^Ptd^tcn 103. 

— aöiebcrtoäl^lbarfeit 39. 
^räribentcntoaftl öon 1876/77 

48, 49, 50. 
^TÖftbent pro tempore bed @e- 
natS 45. 

— fungirenber ^äflbcnt 46. 
^rartbcntfd^Qft ä^Qtana in ber 

46, 47. 
Pre-emption laws 97. 
Presentment 140. 
^?rc6frci^eit 123, 124. 
^rifcnrc^t 90. 
^tiöatred^tüd^e »cr^ältniffc 131, 

132, 141. 
iprioilcöien bcr »arger 133, 134, 

135. 

— bcr ßonörcSmitgUcbcr 57, 58. 
Probate Courts 100. 
^roflamationcn bc8 ^rdfibentcn 

63, 102. 



•Duarantaincflcle^c 78. 



9lauboIp]^ Sbm. 11. 
JRcbeÜion 85, 90, 106. 
9lc«tc «inaelucr 135—141. 
SRed^tdbcfd^ränfung ber Staaten, 

Ärieg 90. 

Gruppen u.ÄricööWiffc91. 

SBcrträgc,93ünbnif|eu.f.n). 

89. 
Slcd^tögleid^l^cit öon Staatcnbür« 

gern 133, 134. 
^tä)iV\äit IRatur bcr SBcrfaffung 

25, 26. 
SfletStäpier^citcn gin3clner 135 

bU 141. 
g^cbefrct^eit 123, 127. 
Reform b. 3iöilbienftcd 1 12, 138. 
SflcgiftrirungSgcfej^c 79. 
9lefonftruftion 27, 129, 130. 
9lcItgiondfrctl^eit 122, 123. 
Kettioval of causes 116, 117. 
Slcpräfentantcnl^aud 5lmtdbaucr 

bcr ajlitglicbcr 39. 

— Sölitgliebcria^l 42. 

— Organifation 45, 46. 
— - ?Jrä|ibcntcntoa^I 48. 

— Jßcrtragörcd^t 109, 110, 111. 

— aaJa^lmobuä 42, 43. 

- aOöa^Iprüfung unb bcftrittcuc 
äBa^len 55. 



SRcpräfcntantenl^aud, lEBa^fred^t, 

aftibcsl40, 41, 42. 
paffibe« 44, 45, 58. 

— aöa^lacit 43. 
dicpublilantfdgc gartet 95. 
9lcpublifonij(6e 9lcgicning«form 

127, 128, 129, 130. 
JRcfcroationcn 97. 
9l^obe 3d(anb 10, 16. 

@. 

Salinen 97. 
Sd^abamtdnoten 70. 
©d^ifffa^rt 76, 77, 79. 
©d^ifffa^rtögcfctc 79. 
©d^ulbcntocfen 64, 67, 79. 
Sd^ulstoede ßanbfd^cnfungcn für 

97, 103. 
8(36urg 6arl 76. 
S(jgu^mar!cn 83. 
Sd^ulsöKc 65, 66, 
Sections ber öffentU^en fiänbe* 

reien 97, 
Sodition Law 124. 
©cegcri^tsbarfeit 83, 84, 117, 

118, 141. 
Seeraubcreien 83. 
Sefretdre ber 65e!utiö«!^cpartc« 

mcntä 50, 51, 52, 63, 112. 

— ber Territorien 100. 
Senat CErnennungdre^t 51, 52, 

108, 112, 113. 

— 6jefutiöfi|^ungen 59. 

— glciii^e 9)ertretung aücr Stau» 
ten im 30. 

— IBertragöred^t 108, 109. 

— 2öa^I bc« Jöigcpräfibcntcn 48. 
Senatoren 5lmt8baucr 39, 40. 

— ^nftruftionöred^t ber ßcgtd» 
ktUTcn 43, 44. 

— 9Dßa^Imobu8 39, 40, 42, 43. 

— aGßa!)lprftfung 55. 

— aöÖaf)lre(5t, pafptJcS44, 45, 58. 
Setoarb m ^. 18, 19, 72, 107, 

132. 
ScjctTionärcd^t 21, 27, 95. 
Sid)cr]&citen ber 5öer. Staaten 84. 
Sflaöcnfragc 12, 93, 94, 95, 96, 

102, 124, 132. 
Slander 124. 
Slaiighter House Cases 133, 135, 

138 
Souocränetät 29, 30, 124. 
Spione 105. 
Sprecher bed JReprafcntanten« 

^aufcd 45. 

— fungircnber ^rafibent 4«>. 
Spring Valley Wator Works 

afatt 127. 
State Comity 130, 131, 132. 
Staatengcriqte 3ujlänbiglcit bcr 

115, 116, 117, 118. 
Staatcnfouoerdnetdt 6, 7, 23, 

24, 25, 28, 33, 35, 37, 95. 
Staatdforporationen 119. 



Stempelalte 5. 
Steppend ^I. ^. 85. 
Steuern birefte 41, 65. 
Steuerbiftrifte 64. 
Steuertoefen 64, 65, 66. 
Stimmred^t allgemeine^ 41, 42. 
Strafen 141. 
Strafmilberung 114. 
Strafprojcffe 120. 
Strafred^tlidje Sefugniffe bed 

Äongreffe« 83—86. 
Sumner S^arled 129. 
Surrat SJlrd. 106. 
Sudpcnbirung ber Siegeln 61. 

2:. 

üa^lor 3- 47. 
Xelegrap^entDefen 79, 80. 
2:enneffec 20. 

Tenuro of Office Act 51, 52. 
^erritorialbeamte 100. 
Xcrritorialrid^ter 54, 90. 
Territorien 95, 96, 99, lOO, 119, 

120. 
Territorium aU ager publicus 

7, 95, 96. 
Test Oath Cases 121. 
Icft religiöfcr 122. 
2eja8 20, 103. 
Silben 50. 
Sonnengelb 66. 
Townships 97, 100. 
Town Sites 98. 
X^ler 3. 47. 

n. 

Ueberfü^rung oon^Jroaeffen 116, 

117. 
Unabl)ängig!eit8er!ldrung 5, 6. 
Uniouögcbict 19, 20. 
Untergcrid^tc 54, 83. 
Untertftanenpflidjt 84, 85. 
Urfunbcn, öffcntlid^c 131. 
Utaf) 20, 101. 

». 

«atanjcn 113. 
S5crfaffung«dnberungen 30, 141, 

142. 
^crfaffungäloibrigfeit Don @e* 

fcfeen 35, 36, 37, 116. 
Jöert)aftungen 138, 139. 
^erjäl)rungdgefe^e 132. 
Jöcrfe^rSmittcl 79. 
«crlagdred&t 82, 83. 
S3ermögcnö!onftSfation 84. 
5Jermont 20. 
9}erfammlungörc(5t 124. 
Q}ert(6toörung 85. 
5Jcrtrdge unb a3ttnbniffc, lRe<i^tö- 

bcf darauf ung ber Staaten 89. 
SJertragöred^t 108, 109, 110, 

111. 



©at^rcöifieT. 
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fBtto be« ^äjlbcntcn 62. 

— b. Sctritorialgouöcrncurc 100. 
9}te]^tTandpOTtgefe^ 79. 
SOirginia 15, 93, 94, 101. 
9}irginta unb l{entudf^=9lefoIU' 

tionen 24. 
SBi3e))raflbent ^mtsbauer 39. 

— ^räfibentft^aft gc^t über auf 
46, 47. 

— SSorft^enber bed @enaU 45. 

— SQÖa^lmobuS 47, 48. 

— 2Baf)Ired^t, aftibed unb pa\' 
püe« 47. 

SBoIt bet äSeretnigten Staaten 

25, 27, 28, 30. 
SBölfcrrcc^tli^e JBergcijcn 89. 
Söotfaufdrcd^t 97. 



». 

äöaffen, Utä^i au tragen unb au 

bcfi^en 124. 
9Ba^(rcd^tin ben ^Territorien 100. 
aOöaite Oberric^ter 127. 
War Powers 106. 
Warrant 139. 
aöaj^ington, D. of C. 94. 
aOßaf^ington ©corgc 11, 17, 63, 

109. 
äBafOington ffli^tn 13i. 
SBaf^ingtou ^Territorium 20. 
aScbfter 3). 99, 110. 
SGÖerfte 79, 94. 
aOßeft ^oint Äricgdfd^nle 91. 
aöcjl Virginia 20, lOi. 



aOöigconlxn 20. 
Writ of error 117. 
äB^oming 20. 

». 

Dated 15. 

Yellowstone National Park 98. 



Sä^Iung ber (ileftoralftimmen 

48, 49. 
35tte 66, 67, 79. 
SwangSrei^t 26. 



II. Dag Staat^red^t ber eiitjelftaaten. 



m. 



^bolitiontften 144. 
Academies 168, 169. 
Stderbauminifterium 152. 
^dferbau« unb ^nbuftrie SotteoeS 

164. 
«rabama 152, 159, 163. 
Aldermen 179. 
Sinn 5lrbor 168. 
Appraisers 160. 
appropriationdbill« 147, 155. 
arbeiten öffentlid^c 153. 
älrfanfaS 164. 
Assembly 144. 

— ©clbbittS 147. 

— gcfeögebcrifc^e3nittatiüel47. 

— 3ntegralemeuerung 145. 

— SlanbatSbaucr 145. 
Assessors 160. 
Attorney General 155. 
Auditor 156. 

aufgaben bcd ©taated, JBegren« 

jung ber 151—154. 
audfd^&ffe ber IBegtjilaturen 150. 



S3a|)tiften 16S. 

93eamte Slmtöcntl^cbung 156, 157. 

— 2lu8f(5ru6 Don ben ßegis« 
(aturen 145. 

SBcgnabigungSred^t 155. 
S3egfinftigung Don 9leIigiond« 

gemeinf(6aften 169, 170. 
SBergtoertöämtcr 152. 
SergtoerfSgcfe^gebnng 152. 
S3efteuerung3U religiöfcn 3toecfcn 

170. 
Sdet^elligung an religiöf en Uebun* 

gen 170. 
Bill of rights 144. 
SBill« SBcfiimmungcn über bie 

aur annähme crforbcrlii^c 

ajlajorität 147. 

— formale Äautclen 147, 148. 



f&itii, namentlid^e Slbftimmung 

148. 
SBotfd^aften ber @ouDerneure 154. 
»roo!8 üh. 167. 
By-law8 176. 

d. 

California 159. 
Charters 174. 
Checks System of 154. 
e&enc^ afatt 172. 
S^inefcn 159. 
Colleges 168, 169. 
Common Council 179. 
Common Sohools 164, 165, 166, 

167. 
Comptroller General 157. 
©oroner 176. 
Coroner's jary 176. 
Council 155, 156, 179. 
©ounticS 174, 175, 176, 177. 
CountQ Assessors 176. 

— »eamtc 175, 176. 

— Clerk 176. 

— Commissioners (Supervisors) 
176. 

— ©efängnife 175, 176. 

— (Script 175. 

— Recorder (Register) 176. 
~ ©ife 174, 175. 

— Steuern unb 6d§ulben 176. 

— Treasurer 176. 

3)elan)are 160. 

^eaentralifation 173. 

diäten ber SegiSlatur, Sinti» 

tirung i^rer ^aucr 146. 
3)irefte Steuern 160, 161. 
^IDirefte SCDal^Ien au ben IBegid« 

laturen 145. 
2)omanenDerioaItung 152. 
Xorf» Slebettion 143. 



Education Board of 166. 
— Bureau of 153. 
(Sigent^umSfteucr , atigemeine, 

bireltc 160. 
einfommenfteuem 162. 
Sintoanberung SBeförberung Don 

152. 
difenbal^nen 149, 153, 176. 
Election districts 176. 
@rie ^anal 149. 
(^rnennungdred^t 155. 
^lelutiDbe^artement baS 155, 

156, 157. 
(gjefutiDe 154-157. 



gfabrifgcfefegebung 152, 153. 
gfodöfd^ulen 169. 
Srinanagefe^gebung 150. 
Fish and Fisheries Commis- 

sioner of 152. 
Sfifd^ereiwcfen 152. 
gioriba 156. 
afor|lttJirtM*aft 152. 
afrcibricfe 174, 178, 181. • 
ffriebenSrid^ter 145. 



©e^cime 3lbftimmung bei SBolfö« 

toa!)Ien 149. 
©eiftüd^e Sluöfd^Iufe Don ben 

ßegi«laturen 145. 
©elbbittä 147. 
General Assembly 144. 
©eologifdge ^uf nahmen 152. 
©cric^tc 157, 170, 174. 
©efc^gcberifd&e 3nitiatiDc 147. 
©efe^gebungdftatiftil 146. 
©etoerbcgefe^gebung 152, 153. 
©ett)erbe^euem 162. 
©en^ol^nl^eitdred^t 174. 
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©ad^regtftet. 



©ouöcmcur ^mtäbaucr 154. 

— S3egnabiflUTiQ«rcd6t 155. 

— ©crufung bcr ßcöiSlotur lu 
augerorbentlid^er Tagung 145, 
155. 

— ßtncnnungörcd^t 155. 

— €bcrbcfcf)ld]^abcr ber QJlilia 
155. 

— Witten unbölcd^tc 154, 155. 

— löalaiiÄ 154. 

— Söcrfaffuuööänbcrungcu in 
3)clatt)atc 160. 

— „Jßeto- 150, 154, 155. 

— mafil 154. 

— SBQf)lrcd6t |)Qffit)eö 154. 

— aöicbcrtoa^Ibarfcit 154. 
Grainmar Scbools 165. 
©rout U. 6. 167. 
@runbre$te 144. 

§anbcl 152. 

^cimftdttcn 161. 

H\g\i Scbools 165, los. 

§ia ©üuüerneur 150. 

C>0(5f(6ulen 169. 

House of Reprcsentatives 144. 



3Uiuoidl45, 163, 170, 171, 172. 
Immigration Commissioner unb 

Agent of 152. 
a[mpead&mcnt 154, 157. 
Implied restrictions 146. 
3nbiana 156. 
Indnstrial Resources Bureau of 

152. 
3nbuftric 152. 
3ufor|)oration3afte 174. 
Snncrc SJcrbeffungcn 149, 151, 

164. 
3ntcöralcrncuerun9 bcrSlffemblt) 

145. 
Internal Revenue 160. 
3uliuö Dr. 167. 

Ä. 

ÄQbinct 155, 156. 

Äanfoä 143. 

^ayp gfr. 170. 

Äat^oIiWc aitd^c 167, 168, 173. 

Hentudf^ 159. 

Äinberarbcit 153. 

Äirc^e unb Staat JBcr^ältnife 

üon 169-173. 
Äirt^cn 167, 171, 172. 
— Slutonomic 170. 
Äird^cnctgcnt^um 173. 
Äir^cnflcmcinbcn 167, 171, 172. 

173. 
Äitd^nd^c Jlorpotntioncn 171, 

172 173 
llir(§ri(§e JBerl^dUniffe 153. 



ßommuncn 166, 169, 170. 
Äonatcöation 172, 173. 
Äontraftc 174, 176. 
Äonöcntioncn, fonftituireubc 142, 

143. 
— ^Vix JBetfaffungörcöirion 158, 

159. 
Hopfftcucr 161, 162. 
Korporationen 149, 161. 



Labor and Agriculture Super- 
intendent of 152. 

Sanbfdgenfungeit an C^ifenbal^ncn 
MO. 

— für St^uljmedc 164, 165. 
ßccomptou i^ouDcntton 143. 
Scgiölaturcu 144, 145. 

— Sluöfd&fttfc 150. 

— »efuguific 146, 147, 148, 
149. 

— üJUfetraucn gegen 150. 

— Söerfaffungäänberungen 159. 

— Söerfaftunggreoiftoncn 158. 
- 2öai)l bcö ©ouücrncuT« 154. 

ßcgidlaturperiobcn 145, 146. 
ße^rcr innen 168. 
ßel)rerfeminare 167, 168. 
Licenses 163. 
Lieutenant Governor 154. 
Souifiana 162. 

9Jlan)Ianb 152. 
SDlaffad^ufettö 150, 167, 176. 
Mayor 179, 180. 
SJHdgigon 168. 
gjlilia 155. 

^JJUuiftcr 155, 156, 157. 
Minister 173. 
3Jlinoritätäoertrctmig 145. 
50liirifrippi 157. 
gjlitfouri 178. 
a)UttcIfd)uIcn 168, 169. 
Moderator 177. 
nnunigipalitäten 174. 

— eigcnt!)um ber 174. 
3)luni3ipaI=Drganlfotioncn 173, 

174, 175. 

31. 

^lamtniliäjt Slbftimmung 148. 
Nation The 148, 150. 
SIebtaäfa 146, 159. 
«Rem gor! 149, 173, 178, 180. 
9lotnialarbeitötag 153. 
Normal Schools 167, 168. 
9lortf) Carolina 156, 163, 176. 

C. 

Oeffcntlicä^e ßäubcreien 151. 
Orbinana öon 1787 164. 



Drganifation ber 9legierungen 

144. 
Dvganifationäafte öon 1785 164. 
Oregon 155, 157, 164. 

!Par(amentarif(i^c Slegierung 145, 

156. 
Parishes 175.' 
Pastor 173. 
Posse comitatus 176. 
?)oft 153. 

Primary Scbools 165. 
Private bills 150. 
^^Jriüate Untertid^töanftalten 168, 

160. 
Prosecuting Attorney 176. 
Public Instruction Sui)erintend- 

ent (Commissioner) of 166. 
Public Works Board of 153. 

Sleligiöfe @cmeinfi!^aften ?luto* 

nomic 170. 
9lcIigionöfrei^eit 169, 170, 171. 
^Jlcligiouöuntcrrid^t 167. 
Dlid^ter ?lmtöbouer 157. 

— 31mtdentt)cbung 156, 157. 

- llnabfeparfcit 157. 

- 5lßal)l unb Ernennung 157. 
Riders 147. 
^Rotation im Slmte 157. 



8d)abungöbeamte 160. 
Schedule 144. 
School Boards 166. 
— Commissioncrs 166. 

Trustces 166. 
£d)ulbeu 3lmoitiJirung 150. 

— Äontval)irung 149. 

— SDla jimum ffeftfe^ung cinc*i 
150, 151. 

ed)ulbiftri!t 166, 176. 
e^ulcn 101, 162. 

— Unterhaltung ber 166. 
©(^ulfonbö 164, 165, 167, 168. 
8d|uUüefcu 164—169. 

— Crganifation 166. 
Selfgovernment 153, 154, 156, 

173, 174. 
©elbftücrtoüUung Organe bcr 

173. 
Seminare tl^cologifcj^e 168. 
Senat 144. 

— ©nicnnungörcd^t 155, 156. 

— ©elbbiüä 147. 

— gefeögeberit(^e3nitiatinel47. 

— hälftige erucuerung 145. 

— ananbatdbauer 145. 

— ^väribent 154. 

— JöerfaRungödnberungcii in 
JöcrmoiU 159, 



©ad^reöiftcr. 
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©effioncn rcgcImdSiöe bcr ßcgig« 

latuten 145, 146. 
6!)criff 175, 176. 
— deputy 176. 
©notjofrotie 178. 
Solicitor General 157. 
©onntaßSfd^ulcn 167. 
©ont^ ßaroUna 159, 176. 
Special Le^slation 149,178,181. 
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